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Тема 

«Виконання органами і підрозділами національної поліції 

України заходів правового режиму воєнного стану та участі у 

виконанні завдань територіальної оборони держави» 

 

Годин на тему – 1 

                                                               Занять – 1 (1 академічна година) 

 

Навчальна мета: сформувати поняттєво-категоріальний апарат з 

відповідної теми лекції, а також систематизованих стійких знань слухачів 

про планування участі сил органів і підрозділів Національної поліції України 

у здійсненні заходів участі у територіальній обороні держави та зон і районів 

територіальної оборони, а також участі в межах компетенції у здійсненні 

заходів правового режиму воєнного стану. 

Міжтематичні зв’язки: організаційно-правові засади в діяльності 

дільничного офіцера поліції, взаємодія поліції та громади (Community 

Policing), взаємодія дільничного офіцера поліції з підрозділами Національної 

поліції та іншими органами, профілактична (превентивна) робота 

дільничного офіцера поліції, запобігання та протидія домашньому 

насильству. 

 

План лекції  
1. Засади оборони України та підготовка держави до оборони. 

2. Засади правового режиму воєнного стану. 

 

1.Засади оборони України та підготовка держави до оборони 

Оборона України базується на готовності та здатності органів державної 

влади, усіх складових сектору безпеки і оборони України, органів місцевого 

самоврядування, єдиної системи цивільного захисту, національної економіки 

до переведення, при необхідності, з мирного на воєнний стан та відсічі 

збройній агресії, ліквідації збройного конфлікту, а також готовності 

населення і території держави до оборони. 

З метою запобігання збройній агресії та збройному конфлікту, 

забезпечення національних інтересів і реалізації власної воєнної політики 

Україна, дотримуючись норм відповідальної і заснованої на співробітництві 

поведінки в галузі безпеки, бере участь у міжнародних системах безпеки та 

міжнародному співробітництві у сфері оборони на підставі міжнародних 

договорів України та в порядку і на умовах, визначених законодавством 

України. 

Визначаючи способи забезпечення власної безпеки у процесі підготовки 

держави до оборони та під час воєнних дій, Україна додержується принципів 

і норм міжнародного права, враховує законні інтереси безпеки інших держав. 

Підготовка держави до оборони в мирний час включає: 

прогнозування та оцінку воєнної небезпеки і воєнної загрози; 



проведення розвідувальної та інформаційно-аналітичної діяльності в 

інтересах підготовки держави до оборони; 

здійснення заходів у зовнішньополітичній сфері, спрямованих на 

запобігання збройному конфлікту та відсіч збройній агресії; 

формування та реалізацію воєнної, воєнно-економічної, військово-

технічної та військово-промислової політики держави; 

удосконалення структури, уточнення завдань і функцій Збройних Сил 

України та інших військових формувань, забезпечення необхідної 

чисельності їх особового складу, а також їх розвиток, підготовку і 

підтримання на належному рівні боєздатності, бойової та мобілізаційної 

готовності до оборони держави, планування їх застосування; 

розвиток військово-промислового комплексу, створення сприятливих 

умов для мобілізаційного розгортання галузей національної економіки з 

метою виробництва озброєння, військової техніки і майна в необхідних 

обсягах; 

забезпечення на особливий період Оперативно-рятувальної служби 

цивільного захисту підготовленими кадрами, рятувальною та іншою 

технікою, продовольством, речовим майном, іншими матеріальними та 

фінансовими ресурсами; 

здійснення заходів з планування та підготовки руху опору; 

забезпечення готовності органів державної влади, органів місцевого 

самоврядування, єдиної державної системи цивільного захисту до виконання 

завдань цивільного захисту в особливий період; 

забезпечення Збройних Сил України, інших військових формувань, 

утворених відповідно до законів України, та правоохоронних органів 

підготовленими кадрами, озброєнням, військовою та іншою технікою, 

продовольством, речовим майном, іншими матеріальними та фінансовими 

ресурсами; 

розвиток військово-технічного співробітництва з іншими державами з 

метою забезпечення Збройних Сил України, інших військових формувань, 

утворених відповідно до законів України, та правоохоронних органів 

озброєнням, військовою технікою і майном, які не виробляються в Україні; 

підготовку національної економіки, території, органів державної влади, 

органів військового управління, органів місцевого самоврядування, а також 

населення до дій в особливий період; 

створення державного матеріального резерву та резервних фондів 

грошових коштів; 

забезпечення охорони державного кордону України; 

військово-патріотичне виховання громадян України, підготовку молоді 

до служби в Збройних Силах України, забезпечення престижу військової 

служби; 

забезпечення розвитку воєнної науки, формування науково-технічного і 

технологічного набутку для створення високоефективних засобів збройної 

боротьби; 



захист інформаційного простору України та її входження у світовий 

інформаційний простір, створення розвинутої інфраструктури в 

інформаційній сфері; 

здійснення військової стандартизації; 

Складовими національного спротиву є територіальна оборона, рух опору 

та підготовка громадян України до національного спротиву. 

 

2. Засади правового режиму воєнного стану 

Завданнями територіальної оборони є: 

1) своєчасне реагування та вжиття необхідних заходів щодо оборони 

території та захисту населення на визначеній місцевості до моменту 

розгортання в межах такої території угруповання військ (сил) або/чи 

угруповання об’єднаних сил, призначених для ведення воєнних (бойових) дій 

з відсічі збройної агресії проти України; 

2) участь у посиленні охорони та захисті державного кордону; 

3) участь у захисті населення, територій, навколишнього природного 

середовища та майна від надзвичайних ситуацій, ліквідації наслідків ведення 

воєнних (бойових) дій; 

4) участь у підготовці громадян України до національного спротиву; 

5) участь у забезпеченні умов для безпечного функціонування органів 

державної влади, інших державних органів, органів місцевого 

самоврядування та органів військового управління; 

6) участь в охороні та обороні важливих об’єктів і комунікацій, інших 

критично важливих об’єктів інфраструктури, визначених Кабінетом 

Міністрів України, та об’єктів обласного, районного, сільського, селищного, 

міського значення, районного у містах рад, сільських, селищних, порушення 

функціонування та виведення з ладу яких становлять загрозу для 

життєдіяльності населення; 

7) забезпечення умов для стратегічного (оперативного) розгортання військ 

(сил) або їх перегрупування; 

8) участь у здійсненні заходів щодо тимчасової заборони або обмеження 

руху транспортних засобів і пішоходів поблизу та в межах зон/районів 

надзвичайних ситуацій та/або ведення воєнних (бойових) дій; 

9) участь у забезпеченні заходів громадської безпеки і порядку в населених 

пунктах; 

10) участь у запровадженні та здійсненні заходів правового режиму 

воєнного стану в разі його введення на всій території України або в окремих 

її місцевостях; 

11) участь у боротьбі з диверсійно-розвідувальними силами, іншими 

збройними формуваннями агресора (противника) та не передбаченими 

законами України воєнізованими або збройними формуваннями; 

12) участь в інформаційних заходах, спрямованих на підвищення рівня 

обороноздатності держави та на протидію інформаційним операціям агресора 

(противника). 



Основи побудови територіальної оборони. Територіальна оборона 

ґрунтується на принципах територіальності, масовості, мінімального часу на 

розгортання та приведення підрозділів територіальної оборони у готовність 

до дій, єдиноначальності, централізації управління та децентралізації і 

контрольованої автономності застосування сил і засобів територіальної 

оборони, активності, рішучості та безперервності ведення територіальної 

оборони, наполегливості у досягненні мети територіальної оборони, 

узгодженого, спільного застосування сил і засобів, залучених до ведення 

територіальної оборони, безперервності взаємодії сил і засобів 

територіальної оборони, всебічного врахування і повного використання 

моральних та психологічних факторів. 

Територіальна оборона складається з військової, цивільної та військово-

цивільної складових. 

Військова складова територіальної оборони включає органи військового 

управління, військові частини Сил територіальної оборони Збройних Сил 

України, інші сили і засоби сил безпеки та сил оборони, які залучаються до 

виконання завдань територіальної оборони. 

Провідна роль в організації та виконанні завдань територіальної оборони 

належить Силам територіальної оборони Збройних Сил України, до яких 

належать: 

1) Командування Сил територіальної оборони Збройних Сил України; 

2) регіональні органи військового управління Сил територіальної оборони 

Збройних Сил України; 

3) бригади Сил територіальної оборони Збройних Сил України; 

4) батальйони зі складу бригад Сил територіальної оборони Збройних Сил 

України. 

До виконання завдань територіальної оборони та здійснення заходів 

підтримки і забезпечення територіальної оборони за рішенням 

Головнокомандувача Збройних Сил України можуть залучатися інші сили і 

засоби Збройних Сил України. 

Склад сил і засобів сил безпеки та сил оборони, що залучаються до 

територіальної оборони, визначається Головнокомандувачем Збройних Сил 

України за узгодженням з керівниками органів управління відповідних сил 

безпеки та сил оборони. 

Цивільна складова територіальної оборони включає державні органи, 

органи місцевого самоврядування, які залучаються до територіальної 

оборони. 

Військово-цивільна складова територіальної оборони включає штаби зон 

(районів) територіальної оборони та добровольчі формування територіальних 

громад, які залучаються до територіальної оборони. 

Для організації підготовки, підтримки, забезпечення та виконання завдань 

територіальної оборони на постійній основі функціонують: 

1) в органах управління сил безпеки та сил оборони, місцевих органах 

виконавчої влади - відповідні структурні підрозділи з питань територіальної 

оборони; 



2) у Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київській, 

Севастопольській міських державних адміністраціях (відповідних військово-

цивільних або військових адміністраціях у разі їх утворення) - штаби зон 

територіальної оборони; 

3) у районних державних адміністраціях (районних військово-цивільних 

або військових адміністраціях у разі їх утворення) - штаби районів 

територіальної оборони. 

В основу побудови територіальної оборони закладається територіально-

зональний принцип з урахуванням військово-адміністративного поділу 

території України. 

Заходи з організації, планування і підготовки руху опору здійснюються в 

мирний час та особливий період. 

Ведення руху опору здійснюється з настанням особливого періоду на 

тимчасово окупованій території України, території України, яка захоплена 

агресором (противником) під час збройної агресії проти України. Провідна 

роль в організації, підготовці, підтримці та виконанні завдань руху опору 

належить Силам спеціальних операцій Збройних Сил України. До організації, 

підготовки, підтримання та виконання завдань руху опору за рішенням 

Головнокомандувача Збройних Сил України залучаються інші сили і засоби 

сил безпеки та сил оборони за узгодженням з керівниками органів управління 

відповідних сил безпеки та сил оборони. 

Основою підготовки громадян України до національного спротиву є їх 

загальновійськова підготовка, яка організовується за територіально-

зональним принципом, ґрунтується на засадах високої мотиваційної 

привабливості та узгоджується з процесом трансформації системи 

комплектування за призовом відповідно до принципів та найкращих практик 

держав - членів НАТО. Загальновійськова підготовка громадян України 

полягає в опануванні базовими загальновійськовими знаннями, практичними 

вміннями і навичками та поділяється на початкову і базову підготовку. 

Початкова підготовка організовується центральним органом виконавчої 

влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері 

освіти і науки, разом з Міністерством оборони України та проводиться в 

закладах загальної середньої освіти. У літній час проводиться військово-

патріотична підготовка в ігровій формі у літніх таборах. 

 Базова підготовка організовується Міністерством оборони України разом 

з іншими заінтересованими центральними органами виконавчої влади та 

проводиться з громадянами України, які досягли 18-річного віку та не 

проходять військову службу в Збройних Силах України, інших утворених 

відповідно до законів України військових формуваннях, службу в 

правоохоронних органах, шляхом проведення періодичних навчальних 

зборів, занять, курсів. 

 Загальновійськова підготовка громадян України організовується та 

здійснюється у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. 

Загальновійськова підготовка громадян України до національного 

спротиву організовується з використанням фондів військових частин Сил 



територіальної оборони Збройних Сил України, військових навчальних 

закладів, навчальних центрів, інших військових частин (установ) Збройних 

Сил України, інших складових сил безпеки та сил оборони, об’єктів, які 

перебувають у сфері управління державних органів та органів місцевого 

самоврядування. 

Безпосереднє керівництво територіальною обороною здійснюється: 

1) на всій території України - Головнокомандувачем Збройних Сил 

України через Командувача Сил територіальної оборони Збройних Сил 

України; 

2) у межах військово-сухопутної зони - керівником регіонального органу 

військового управління Сил територіальної оборони Збройних Сил України 

через регіональний орган військового управління Сил територіальної 

оборони Збройних Сил України; 

3) у межах зони територіальної оборони - керівником зони територіальної 

оборони через штаб зони територіальної оборони; 

4) у межах району територіальної оборони - керівником району 

територіальної оборони через штаб району територіальної оборони. 

3. Керівництво рухом опору здійснює Головнокомандувач Збройних Сил 

України через Командувача Сил спеціальних операцій Збройних Сил 

України. 

Керівництво підготовкою громадян України до національного спротиву 

здійснюється Кабінетом Міністрів України через відповідні центральні 

органи виконавчої влади. 

Посилений варіант службової діяльності (далі - посилений варіант) - 

комплекс організаційно-правових, превентивних, профілактичних, 

оперативних та інших заходів, пов’язаних з особливим режимом виконання 

службових завдань і залученням значної кількості поліцейських з метою 

швидкої стабілізації оперативної обстановки, якщо наявними силами і 

засобами, що безпосередньо залучені до забезпечення публічної безпеки і 

порядку у повсякденному режимі несення служби, їх виконати неможливо. 

Залежно від обставин, що склалися, посилений варіант може бути 

оголошений як для всіх працівників органів поліції, так і для її окремого 

органу або відокремленого підрозділу. 

Метою введення посиленого варіанта є найшвидша нормалізація 

оперативної обстановки та відновлення правопорядку, усунення загрози 

життю чи здоров’ю громадян, створення умов для нормального 

функціонування органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування, інших соціальних інститутів суспільства. Правовою 

основою діяльності поліцейських в умовах посиленого варіанта 

є Конституція України, закони України, акти Президента України, Кабінету 

Міністрів України, міжнародні договори України, згода на обов’язковість 

яких надана Верховною Радою України, нормативно-правові акти МВС. 

Посилений варіант може бути введений на території держави або в 

окремих її регіонах чи населених пунктах до введення в установленому 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80


порядку надзвичайного стану за наявності реальної загрози безпеці або 

життю громадян, усунення якої є одним із основних завдань НПУ. 

 Посилений варіант уводиться в разі: 

1) повідомлення про обставини (події), що можуть призвести чи 

призвели до загострення оперативної обстановки, можуть створити чи 

створили загрозу життю (здоров’ю) громадян, їх конституційним правам і 

свободам; 

2) виникнення масових заворушень, що супроводжуються обмеженням 

певних прав і свобод людини; 

3) виникнення міжнаціональних і міжконфесійних конфліктів, 

блокування або захоплення особливо важливих об’єктів або окремих 

місцевостей, що загрожує безпеці громадян і порушує функціонування 

органів державної влади та органів місцевого самоврядування; 

4) учинення терористичних актів; 

5) виникнення тяжких надзвичайних ситуацій техногенного та 

природного характеру, що створюють загрозу життю і здоров’ю значної 

кількості населення; 

6) спроби захоплення державної влади чи зміни конституційного ладу 

України шляхом насильства. 

Рішення щодо переведення на посилений варіант приймають: 

1) Голова НПУ або особа, яка виконує його обов’язки, - стосовно всіх 

поліцейських як у масштабі держави, так і в окремих її регіонах; 

2) начальники головних управлінь Національної поліції в Автономній 

Республіці Крим та місті Севастополі, областях, місті Києві (далі - ГУНП) 

або особи, які виконують їх обов’язки, - стосовно поліцейських, які 

проходять службу в апараті ГУНП та відповідних підрозділах територіальних 

органів НПУ на території обслуговування або в окремих районах, населених 

пунктах; 

3) начальники відділів, відділень поліції в районах, містах, районах у 

містах або особи, які виконують їх обов’язки, - щодо підпорядкованих 

поліцейських. 

Поліцейські, які проходять службу в регіональних підрозділах 

міжрегіональних територіальних органів поліції, на час запровадження 

посиленого варіанта перебувають в оперативному підпорядкуванні ГУНП. Їх 

функціональне використання визначається начальником відповідного ГУНП 

за погодженням з керівниками зазначених вище органів. 

Про переведення органів НПУ або відокремлених підрозділів на 

посилений варіант керівники, які мають право введення посиленого варіанта, 

повідомляють (за необхідності) органи державної влади та місцевого 

самоврядування, інші правоохоронні органи, юридичних осіб публічного та 

приватного права, які взаємодіють з ними в межах виконання мети введення 

посиленого варіанта. Переведення на посилений варіант здійснюється 

шляхом видання наказу і доведення його до відома підпорядкованих 

поліцейських. 

У наказі про переведення на посилений варіант зазначаються: 



1) обґрунтування необхідності переведення; 

2) час, з якого вводиться посилений варіант, і строк, на який він 

вводиться; 

3) межі території, на якій вводиться посилений варіант; 

4) забезпечення поліцейських вогнепальною зброєю, оснащення їх 

спецзасобами та засобами зв’язку; 

5) інші питання. 

Строк безперервного здійснення заходів у разі введення посиленого 

варіанта залежить від складності оперативної обстановки та навантаження на 

поліцейських під час виконання поставлених завдань. 

 Посилений варіант вводиться на строк: 

1) до 20 діб - Головою НПУ або особою, яка виконує його обов’язки; 

2) до 15 діб - начальниками ГУНП або особами, які виконують їх 

обов’язки; 

3) до 10 діб - начальниками відділів, відділень поліції в районах, містах, 

районах у містах або особами, які виконують їх обов’язки. 

 Продовження зазначених строків посиленого варіанта здійснюють: 

1) Голова НПУ або особа, яка виконує його обов’язки, - на строк до 10 

діб; 

2) начальники ГУНП, начальники відділів, відділень поліції в районах, 

містах, районах у містах або особи, які виконують їх обов’язки, - на строк до 

5 діб. 

Дострокова відміна посиленого варіанта здійснюється в разі усунення 

обставин, що обумовили необхідність його введення, шляхом видання наказу 

керівником, який має право введення посиленого варіанта. Після відміни 

посиленого варіанта начальники ГУНП або особи, які виконують їх 

обов’язки, готують доповідну записку про вжиті в процесі посиленого 

варіанта заходи, їх результати та наслідки, а також пропозиції щодо 

вдосконалення організації дій за таких умов і в строк до трьох діб 

надсилають до Департаменту організаційно-аналітичного забезпечення та 

оперативного реагування НПУ для узагальнення та подальшої доповіді 

Голові НПУ або особі, яка виконує його обов’язки; начальники відділів, 

відділень поліції в районах, містах, районах у містах або особи, які 

виконують їх обов’язки, готують доповідну записку та надсилають у той 

самий строк до управління організаційно-аналітичного забезпечення та 

оперативного реагування відповідного ГУНП. Інформація про результати 

переведення на посилений варіант і заходи, які вживаються або вживалися, 

може надаватися заінтересованим правоохоронним органам, органам 

державної влади та засобам масової інформації з урахуванням установлених 

законодавством обмежень. У разі введення надзвичайного стану в Україні чи 

в окремих її місцевостях строк уведення посиленого варіанта має відповідати 

строку, визначеному в Указі Президента України. 
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ВИСНОВКИ 

В умовах сьогодення, а саме стрімкого зростання інформаційних потоків 

і дуже короткого терміну для прийняття рішень, критично важливим стає 

створення для керівників всіх рівнів, особливо державних органів влади та 

органів місцевого самоврядування сучасного технологічного середовища, що 

сприяє оперативному аналізу інформації та прийняття ефективних 

управлінських рішень як у поточних (планових), так і в надзвичайних 

(позапланових) кризових ситуаціях. Найважливішим елементом цього 

середовища є побудова ситуаційних центрів (далі – СЦ) різних рівнів.  

Залежно від галузі застосування, назва “Ситуаційного центру” може 

трансформуватися у “центр командування і управління” (command and 

controlcenter), “кризовий центр” (crisis center), “надзвичайний центр” 

(emergency center), “залу нарад” (corporate boardroom, conference room). За 

цього під центром розуміється не лише спеціально обладнане приміщення, 

але й відповідні інформаційні, телекомунікаційні, програмні та методичні 

засоби, що забезпечують процес доставки, агрегації інформації з метою 

вироблення відповідного управлінського рішення.  

Ситуаційні центри є невід’ємною складовою інформаційної 

інфраструктури електронного урядування, спрямованої, насамперед, на 

підвищення ефективності діяльності органів влади за рахунок оперативного 

формування більш обґрунтованих управлінських рішень. Ситуаційні центри 

містять інформаційний простір для ефективного моніторингу, прогнозування, 

прийняття рішень та контролю їх виконання, що дозволяє реалізувати новий 

формат управління в умовах жорсткого дефіциту часу та ресурсів, оцінювати 

можливі стратегічні, політичні, економічні, соціальні, екологічні ризики, які 

можуть виникати при різних сценаріях управлінських ситуацій. Для 

мінімізації ризиків використовують довгострокове прогнозування розвитку 

управлінських (кризових) ситуацій, розробку та моделювання різноманітних 

сценаріїв їх розвитку. На сьогодні принциповими при прийнятті 

управлінського рішення є параметри: швидкість реагування на динаміку 

характеристик та показників стану об’єкта управління; високий ступінь 

відповідальності за результат управлінського впливу. 
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