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Вітальне слово 
 
 

УКРАЇНСЬКА МОЛОДЬ У ВИРІШЕННІ ПРОБЛЕМ  
ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ 

 
Шановні друзі! Дозвольте від імені ректорату нашого 

університету привітати вас із початком чергової, вже тради-
ційної наукової конференції, що покликана підвести певні 
підсумки вашої річної праці та проаналізувати її внесок у 
розвиток нашого суспільства та зміцнення державності.  

Розвиток громадянського суспільства нерозривно по-
в’язаний із політичними та економічними умовами життя 
країни. Для України це залишається одним із актуальних 
питань упродовж усього пострадянського періоду нашої іс-
торії. Це стало не стільки метою реформ, що проводяться в 
нашій державі (зокрема правових), скільки неодмінною 
умовою їх успішної реалізації. 

Досвід найрозвиненіших сучасних держав свідчить 
про те, що конституційно-правова регламентація та регу-
лювання у країнах із демократичним державним (політич-
ним) устроєм спрямовані на підтримку громадянського 
суспільства, а також про те, що становлення і розвиток 
громадянського суспільства у позадержавній сфері суспі-
льних відносин не означають його ізольованості від дер-
жавно-правових інститутів, а допускають або й зумовлю-
ють сталий та інтенсивний взаємозв’язок громадянського 
суспільства і держави. 

До речі, чинна Конституція України 1996 року не 
оперує поняттям «громадянське суспільство», хоча свого 
часу (а саме – в проекті Конституції України в редакції 
від 1 липня 1992 року) третій розділ мав назву: «Грома-
дянське суспільство і держава». Натомість Україна лише 
задекларувала побудову правової демократичної держави 
як мету, і тут громадянське суспільство виступає обо-
в’язковим елементом. 
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Українська держава впроваджує соціально орієнто-
вану політику, намагається здійснити поступовий підйом 
економіки, розбудувати громадянське суспільство. У кон-
тексті визначення загальнонаціональних пріоритетів дер-
жава, з одного боку, має враховувати інтереси кожного ок-
ремого члена суспільства, а з іншого – стати активним учас-
ником виконання загальних завдань, виконання яких 
забезпечить їй цілісність і надійний правовий захист.  

Українська молодь, якій близькі ідеї соціальної спра-
ведливості, солідарності, свободи, рівності та європейських 
цінностей, – це потужна рушійна сила, яка невдовзі розбу-
довуватиме закладені батьками основи державності, дієво 
впливаючи на формування стратегії соціально-економіч-
ного, політичного й культурного розвитку нашої країни. І 
сьогодні, коли стають відчутними суттєві позитивні зміни, 
передусім обдарована молодь має виявити активну грома-
дянську позицію, долучитися до ефективних державотвор-
чих процесів, що уможливить упевнене просування України 
в майбутнє нарівні з розвиненими країнами європейської 
спільноти. 

Молодь має перебувати в постійному пошуку, 
самостійно творити свою долю, дбати про рівень політичної 
культури та громадянського статусу. Про важливість учас-
ті молоді у процесах державотворення та національного 
розвитку наголошувало багато вчених, мислителів і дер-
жавних діячів. Так перший президент України, видатний 
український вчений та державотворець М. Грушевський 
називав одним з головних завдань національного відрод-
ження України виховання молодого покоління, національ-
ної інтелігенції як творчого начала, рушія духовного пос-
тупу. Він наголошував, що молодь – це майбутнє нації і 
саме їй належить вирішальна роль у справі духовного 
оновлення нації, привнесення в українське життя інтелі-
гентності, принциповості, ідейності. Коли молодь «... силь-
на, жива, енергійна, криє в собі задатки будучої плідної й 
творчої діяльності – вона мусить до певної міри виколюва-
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тися з старих протертих, проїжджених доріг», підкреслю-
вав М. Грушевський. 

Людина, і особливо молода, яка поступово вступає в 
активне життя, завжди була, є і залишиться першопричи-
ною, джерелом і, найголовніше, найвпливовішим і найсут-
тєвішим суб’єктом усіх суспільних відносин і перетворень. 
Недарма ж відомі науковці, політики, державні діячі наго-
лошують на тому, що сучасне суспільство має відкрити мо-
лодь як об’єкт історії, як винятково важливий чинник змін, 
носія нових ідей і програм їх реалізації. Без фундаменталь-
ного переосмислення ролі молоді в соціальних процесах, без 
осягнення її феномена людство неспроможне досягти нових 
висот цивілізації. 

«Є молодість. О, як же це багато! Є Божий дар. Твори, 
якщо дано!» –  так точно і глибоко визначила сутність пере-
ваг молодості поетеса Любов Бенедишин. Люди зрілого віку 
добре усвідомлюють, наскільки скороминучим і водночас 
важливим для подальшого життя є період становлення й 
утвердження Вас, молодих, як самодостатніх, успішних і 
прогресивних особистостей. Ви живете в особливий, насиче-
ний важливими подіями час, а тому саме Ви, активно 
включившись у трансформаційні процеси, можете при-
швидшити перехід нашого суспільства на новий рівень пос-
тупу. Сьогодні Україні  потрібні Ваша освіченість, щирість, 
чистота устремлінь, творча енергія. Ми віримо, що наша 
молодь здатна змінити свідомість нації, істотно вплинути 
на поліпшення ситуації в країні. 

Саме тому одним із пріоритетних завдань державних 
інституцій є формування стійкого інтелектуального середо-
вища, у якому молоді вчені могли б обмінюватися творчи-
ми, науковими, методичними напрацюваннями, а їхні здо-
бутки стали відомими широкому загалу. Зрозуміти й 
підтримати молодих науковців у їхньому прагненні знайти 
відповіді на різноманітні питання в царині науки, вирі-
шити гострі проблеми саме сьогодні, не перекладаючи на 
плечі прийдешніх поколінь, допомогти обдарованим юна-
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кам і дівчатам самореалізуватися – все це загалом означає 
пришвидшити процвітання країни. Досягти цього можливо 
лише за наявності ефективної державної підтримки молоді. 
А те, що талановита молодь у нашій країні є, неодноразово 
доводили блискучі результати на всеукраїнських та між-
народних олімпіадах, конкурсах, наукових форумах і кон-
ференціях. 

Тож не випадково, що найрізноманітніші аспекти цієї 
проблеми стануть предметом обговорення цьогорічної 
зустрічі молодих науковців – представників низки вищих 
навчальних закладів, наукових установ та організацій 
нашої держави. У представлених у цьому збірнику тезах 
доповідей і повідомлень ад’юнкти, аспіранти, здобувачі ре-
презентують різні напрями своїх досліджень. Хоч і за тема-
тикою, і за спрямованістю їхні праці різняться, однак за 
своєю суттю, змістом, за прагненням сказати своє слово в 
науці вони об’єднані спільною метою – прилучитися до 
вирішення актуальних проблем державотворення, насам-
перед тих важливих завдань, що стоять перед вітчизняною 
юридичною наукою у пошуку найоптимальніших шляхів 
побудови громадянського суспільства в Україні. 

Бажаю кожному з Вас нових творчих успіхів, натхнен-
ня в обраній професії, світлих, яскравих, сміливих ідей, 
професійної інтуїції та наполегливості; і нехай найне-
досяжніші висоти науки завжди підкоряються Вам! Щасти 
Вам у благородній справі, якій Ви вирішили присвятити 
життя! Будьте завжди успішними! 

 
 

Михайло Михайлович Цимбалюк,  
ректор Львівського державного  

університету внутрішніх справ,  
доктор юридичних наук, професор 
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здобувач, координатор Юридично-консультаційного  

центру Юридичної клініки, 
(Львівський державний університет  

внутрішніх справ) 
 

РОЛЬ ЮРИДИЧНИХ КЛІНІК  
У ПРАВОВОМУ ВИХОВАННІ ПРАЦІВНИКІВ ОВС 

 
Одним із провідних напрямів розбудови правової держави 

є здійснення правопросвітницьких заходів з метою підвищення 
рівня правової освіти та правового виховання населення.  

Правова освіта – це структурний компонент освіти в 
Україні, процес набуття правових знань, навичок та вмінь, 
формування поваги до права, закону, прав та свобод людини, 
тощо. Правова освіта працівників ОВС полягає у здійсненні 
комплексу заходів виховного, навчального та інформаційного 
характеру, спрямованих на створення належних умов набуття 
ними обсягу правових знань та навичок у їх застосуванні, не-
обхідних для реалізації та виконання, в подальшому, службо-
вих обов’язків. 

Правове виховання – це цілеспрямований постійний вп-
лив на людину з метою формування у неї правової культури і 
активної правомірної поведінки. Основна мета правового ви-
ховання працівників ОВС – дати необхідні в житті та роботі 
юридичні знання, тобто сформувати достатньо високий рівень 
правової культури, здатний значно зменшити кількість право-
порушень. 

Серед суб’єктів правової освіти та правового виховання 
особливе місце посідають юридичні клініки, одним із напрямів 
діяльності яких є проведення заходів з правової освіти та пра-
вового виховання населення в Україні.  

Юридична клінічна освіта є новітнім та інтерактивним 
методом навчання майбутніх юристів та правознавців. Вона 
надає можливість курсантам юридичних вузів Міністерства 
внутрішніх справ України отримати цінні практичні навички, 
які в подальшому допоможуть їм стати високопрофесійними, 
компетентними та сумлінними правоохоронцями. Переслідую-
чи дві основні цілі, а саме: навчання курсантів практичним 
навичкам, етичним нормам професійної поведінки, методиці 
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та тактиці роботи в юридичній галузі – юридичне клінічне на-
вчання гармонійно поєднує в собі дві основні складові – прак-
тичну та теоретичну [1, с. 8–9].  

Юридичне клінічне навчання суттєво відрізняється від 
традиційних методик освіти, адже курсант в першу чергу пра-
цює не з теоретичною юридичною фабулою з підручника, а з 
реальною життєвою ситуацією, проблемою, яка відображена у 
звернені громадянина до юридичної клініки.  

Робота у складі юридичних клінік дозволяє курсантам 
отримати нові знання в галузях права безпосередньо через йо-
го практичне застосування, аналіз, осмислення. Курсанти на-
бувають навички бесіди з клієнтом, отримання юридично важ-
ливої інформації з його розповіді, аналізу зібраного інформа-
ційного масиву та вироблення на його основі власної 
юридичної позиції. Одночасно вдосконалюється їх дослідниць-
ка майстерність, вміння ораторського мистецтва, правове мис-
лення та розуміння юридичних процесів [2, с. 7]. 

Основними напрямами роботи юридичних клінік є пра-
вове виховання, а саме формування навиків та вмінь реаліза-
ції права, виховання професійно значущих властивостей, зок-
рема правової культури, надання юридичних послуг під керів-
ництвом досвідчених викладачів-практиків. 

Визначальними цілями правового виховання юридич-
них клінік є запровадження методів практичної юридичної 
освіти, формування у курсантів навиків самостійної роботи, що 
підвищить рівень їхньої кваліфікації, виховання належного 
рівня правової культури, забезпечення належного правового 
захисту громадян. 

Методика правового виховання в юридичних клініках 
здійснюється різними методами та засобами, котрі добре при-
служують для отримання знань і навичок, необхідних у про-
фесійній діяльності. Серед методів доречно виділити інтерак-
тивні методи. Розгляньмо їх. 

Навчання один одного. Спільна робота в юридичній клі-
ніці консультантів та курсантів передбачає їх співпрацю. Кон-
сультант – це досвідчений і підготовлений для роботи пра-
цівник, а курсант лише набуває досвіду. Отже, зв’язок «кон-
сультант-курсант» має приблизно таке ж значення, як і 
«курсант-викладач». Це передбачає, що консультант надає 
поради, як слід проводити консультації, допомагає складати 
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перші процесуальні та інші документи, ділиться власним 
досвідом. У такий спосіб здійснюється взаємне навчання у 
межах самої клініки. 

Мозковий штурм. Цей метод варто застосовувати на 
початкових стадіях вирішення питань. Головне завдання –
запропонувати найбільше варіантів, не вдаючись до їх ана-
лізу та критики. А вже уході роботи віднайти найкращі  
варіанти.  

Дебати. Вони можливі за наявності двох різних чи про-
тилежних позицій щодо одного і того ж питання. В ході дебатів 
кожна зі сторін намагається довести правильність своєї пози-
ції. У дебатах також бере участь незалежна група, котра ви-
ступає арбітром і приймає рішення з даного питання. Часто 
вирішальне слово належить викладачу права, який є курато-
ром юридичної клініки. 

Використання слайдів і відеоматеріалів. Використання 
наочних матеріалів – один із ефективних методів навчання. 
Слайди містять різноманітні схеми, таблиці, а також відеоза-
писи роботи з клієнтами. Корисним є перегляд і обговорення 
художніх фільмів з правової тематики. 

Зустрічі з юристами-практиками, суддями, працівника-
ми практичних підрозділів внутрішніх справ. Досить актуаль-
ними і корисними є зустрічі працівників клініки з працівни-
ками практичних підрозділів внутрішніх справ. Тут можна 
отримати відповіді на питання, що виникають у роботі. Крім 
того, це можуть бути короткі лекції, круглі столи, бесіди то-
що [3, с. 89–91]. 

Сутність усіх методик правового виховання юридичних 
клінік зводиться до такого: курсантам пропонується досліджу-
вати не підготовлені задачі, а реальні життєві правові ситуа-
ції. При цьому вони під керівництвом досвідчених викладачів 
безпосередньо працюють з учасниками правовідносин, надаю-
чи безкоштовні юридичні послуги представникам тих верств 
населення, отримання платної юридичної допомоги для яких є 
практично неможливим. Робота молодих юристів в юридичній 
клініці дозволяє з’ясувати цінність і значення отриманих тео-
ретичних знань і оволодіти технікою вживання цих знань на 
практиці. Така форма навчання набагато цінніша, оскільки 
дає змогу спілкуватися з людьми, які дійсно потребують допо-
моги [4, с. 128–129]. 
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Робота у юридичній клініці надає можливість курсан-
там навчитись наступного: спілкуватися з громадянами, які 
потребують консультації, а саме правильно ставити запи-
тання, щоб відразу отримати необхідну для вирішення про-
блеми інформацію, ввічливо, тактовно вести розмову, обґру-
нтовано, чітко і просто викладати своє бачення вирішення 
справи людям різного рівня освіти, віку, способу життя, ха-
рактеру тощо; практично застосовувати знання професійної 
етики юриста у відносинах з клієнтами та колегами; будува-
ти стратегію вирішення поставленої проблеми, проаналізу-
вати обставини справи, визначити засоби, будувати план дій 
для отримання бажаного результату в складних справах; 
аналізувати законодавство, навчальну літературу, знаходи-
ти нормативно-правові акти та статті, які безпосередньо ре-
гулюють відносини, покладені в основу справи; готувати 
юридичні документи [5, с. 65]. 

Загалом участь у роботі юридичної клініки не тільки до-
зволяє курсантам отримати навики практичної роботи, які бу-
дуть необхідні їм для подальшої діяльності, але й полегшує 
засвоєння основних дисциплін під час навчання. Перефразо-
вуючи відому приказку, можна сказати: краще раз побачити 
реалізацію правової норми, ніж сім раз її прочитати. Більше 
того вона змінює стиль життя курсанта, оскільки отримані ус-
піхи на практиці дозволяють йому подолати психологічний 
комплекс «молодого фахівця» та панічний страх перед отри-
манням нового завдання навчитися організовувати свій час, 
відповідально й цілеспрямовано ставитися до професійного 
становлення. 

Отже, в контексті розбудови правової держави діяльність 
юридичних клінік в Україні відіграє важливу роль та значно 
сприяє підвищенню рівня правової освіти та правового вихо-
вання працівників ОВС. 

 
–––––––––––– 
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ДО ПИТАННЯ КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  

ПРАЦІВНИКІВ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ 
 
Роль та значення правоохоронних органів з кожним ро-

ком зростає. Це зумовлено передусім тим, що саме вони є гара-
нтами правової охорони прав та свобод людини і громадянина. 
Тому належна діяльність вказаних органів виступає стабіліза-
тором політичної та соціально-економічної систем України. 

Працівник правоохоронного органу враховуючи вищеза-
значене повинен бути еталоном правової культури, дисциплі-
ни та вихованості, тому вчинення такими особами порушень 
закону, а особливо злочинів видається неприйнятним. 

З цієї позиції виникає неабияка потреба у підвищенні 
вимог до особового складу правоохоронних органів у частині 
забезпечення і дотримання законності та правопорядку. 

Функціями правоохоронних органів, як відомо, є вияв-
лення, попередження, розслідування та профілактика злочи-
нів та правопорушень. Однак при виконанні своїх функціона-
льних обов’язків працівники цих органів, нажаль, досить часто 
самі стають суб’єктами злочинів. 

У розділі 17 Особливої частини КК України, передбачено 
відповідальність за вчинення злочинів у сфері службової дія-
льності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням пуб-
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лічних послуг, де суб’єктом злочину, у переважній більшості, 
виступає службова особа. 

Злочини, які вчиняються працівниками правоохоронних 
органів під час їх перебування на службі підпадають під озна-
ки злочинів, передбачених саме цим розділом, оскільки пра-
цівники правоохоронних органів мають статус службової особи. 
Являючись представниками влади, вони наділені визначени-
ми службовими повноваженнями у відношенні осіб чи органів 
влади, чиї інтереси вони охороняють, однак вчиняючи службо-
ві злочини, фактично ці інтереси ігнорують, тим самим пере-
ступають закон.  

Згаданий вище розділ КК України, передбачає ряд сус-
пільно небезпечних діянь, які вчиняються службовими особа-
ми, зокрема й працівниками правоохоронних органів. Врахо-
вуючи статус працівників правоохоронних органів та ступінь 
суспільної небезпеки діянь, які ними вчиняються законода-
вець у деяких випадках, нажаль лише у статті 364 КК України 
(Зловживання владою або службовим становищем) виділяє 
вчинення цього злочину працівником правоохоронного органу 
як кваліфікований склад злочину. Однак, як видається, така 
кваліфікуюча ознака повинна бути передбачена й в інших 
злочинах цього розділу, для прикладу в одержанні хабара. 
Звісно у статті 368 КК України, передбачено таку кваліфікую-
чу ознаку як вчинення цього злочину службовою особою, яка 
займає відповідальне становище, а згідно примітки до цієї 
статті такими особами є судді, прокурори і слідчі, однак лише 
цими особами перелік працівників правоохоронних органів не 
вичерпується. 

Неабияку небезпеку становлять діяння працівників пра-
воохоронних органів у разі перевищення ними своїх повнова-
жень, особливо тих діянь, які супроводжуються застосуванням 
насильства чи погрози його застосування, оскільки у цьому 
випадку посягання скеровано не лише на інтереси громадян, а 
й на найбільші соціальні блага – життя та здоров’я. 

З цього приводу варто зазначити, що серед інших кате-
горій представників влади, працівники правоохоронних орга-
нів наділені додатковими повноваженнями, зумовленими та-
кими факторами, як наявність у них зброї, спеціальних засо-
бів, а відповідно і законодавчо закріпленому дозволі на їх 
застосування та використання. 



 – 13 –

Тому вчинювані злочини при виконанні службових 
обов’язків працівниками правоохоронних органів найбільш 
небезпечні для особи, суспільства чи держави в цілому. Варто 
також звернути увагу й на моральний аспект цієї проблеми, 
маючи на увазі компрометування правоохоронних органів та 
правоохоронної системи. 

Статистика засвідчує, що ця проблема дійсно досить сер-
йозно підриває авторитет як самих правоохоронних органів 
так і держави в цілому, оскільки важко собі уявити справді 
правову державу без належної системи правоохоронних орга-
нів. Статистичні дані, як видається, не розкривають усієї пов-
ноти цієї проблеми, оскільки ця група злочинності характери-
зується значним рівнем латентності, однак вони виступають 
характерною ілюстрацією, яка розкриває та підкреслює гостро-
ту проблеми що розглядається. 

Усе вищенаведене зумовлює посилення кримінально-
правової боротьби із суспільно небезпечними проявами, що 
вчиняються працівниками правоохоронних органів. Це у свою 
чергу вимагає подальших глибинних наукових досліджень у 
цьому напрямку, а також подальшого удосконалення законо-
давства та практики його застосування. 

Значний вклад у формування наукового потенціалу цьо-
го напрямку зроблений такими науковцями, як: Ю.В. Бушуєв, 
Б.В. Волженкін, В.А. Владіміров, Л.Д. Гаухман, А.В. Галахова, 
Н.И. Вєтров, В.І. Дінека, Д.Д. Доіджашвілі, А.А. Жижіленко, 
Б.В. Здравомислов, Н.І. Загородніков, М.Ф. Забалуєв, Н.Г. Ка-
дніков, В.Ф. Кириченко, М.И. Ковальов, В.Н. Кудрявцев, 
Н.Ф. Кузнєцова, Н.П. Кучерявий, Ю.І. Ляпунов, М.Д. Лисов, 
В.Е. Мельникова, Б.С. Нікіфоров, Г.Н. Новоселов, Ш.П. Папі-
ашвілі, А.А. Піантковский, В.Г. Павлов, А.І. Рарог, А.Б. Са-
харов, А.Я. Свєтлов, Н.С. Таганцев, С.І. Тихенко, Ю.Г. Тка-
ченко, М.Д. Шаргородский тощо. Праці цих науковців, без-
умовно, мають важливе значення, однак окремі питання, що 
стосуються цієї проблеми не знайшли свого однозначного 
вирішення. 

Усе це, а також відзначений вище ріст службових злочи-
нів, їх трансформація, зумовлена динамічними змінами полі-
тичних і соціально-економічних умову нашій державі, дають 
підстави вести мову про актуальність і доцільність постановки 
та проведення подальшого дослідження у цьому напрямку. 
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БОРОТЬБА УКРАЇНСЬКИХ ДЕПУТАТІВ  

АВСТРІЙСЬКОГО ПАРЛАМЕНТУ  
ЗА ВПРОВАДЖЕННЯ УКРАЇНСЬКОЇ МОВИ  
В ДІЯЛЬНІСТЬ ПУБЛІЧНИХ ІНСТИТУЦІЙ  
ГАБСБУРЗЬКОЇ МОНАРХІЇ (1848–1918 рр.) 

 
На сучасному етапі розвитку вітчизняної історико-

правової науки помітно зросла увага вчених до проблематики 
становлення і розвитку державницьких традицій українського 
народу. Особливий інтерес викликає досвід парламентської 
діяльності українців Галичини, яка на початку ХХ століття 
стала осередком формування і розвитку українських політич-
них сил. В цей період українське суспільство Галичини все 
глибше почало усвідомлювати свої національні інтереси, за-
хищати їх було покликане українське представництво у авст-
рійському парламенті.  

Одним із найважливіших прав, яке потребувало захисту, 
було право на вживання рідної мови у державних органах влади, 
органах місцевого самоврядування, судах, школах та інших сфе-
рах публічного життя. Визначальну роль у боротьбі за мовні пра-
ва відігравали українські депутати австрійського парламенту.  

Боротьба депутатів за належний правовий статус украї-
нської мови базувалася на науково обґрунтованих істориками 
та мовознавцями аргументах про самостійність української 
мови та української нації. Так, український мовознавець світо-
вого рівня О.О. Потебня ще у ХІХ столітті науково обґрунтував 
тезу про те, що саме мова має для національного життя безмі-
рну етнокультурну вартість. Мова є не тільки прапором консо-
лідації нації, а й самостійним чинником націєтворення [1]. 

Актуальність питання боротьби за права і розвиток укра-
їнської мови та її використання у всіх сферах публічного життя 
на сучасному етапі державотворення є ніскільки не меншою, 
ніж у ХІХ – поч. ХХ ст., коли український народ не мав власної 
держави. 
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Питання, дотичні до теми наукової розвідки, досліджу-
валися фрагментарно. Окремі аспекти цієї проблематики ви-
світлювали у своїх працях західноукраїнські політичні діячі та 
науковці – безпосередні учасники подій: К. Левицький, В. Лу-
кич (Володимир Левицький), Ю. Семигинівський, В. Бачинсь-
кий та С. Дністрянський. 

Для з’ясування ролі боротьби українських депутатів авс-
трійського парламенту за впровадження української мови в 
діяльності освітніх, адміністративних та судових інституцій 
Габсбурзької монархії важливими джерелами є протоколи за-
сідань австрійського парламенту. У них висвітлено дії депута-
тів щодо захисту крайових мов, в тому числі й української мови 
у діяльності публічних інституцій Галичини. 

Відомості про нормативно-правові акти періоду Габсбур-
зької монархії та методику роботи з ними широко висвітлено у 
курсі лекцій з джерелознавства С.А. Макарчука. 

Заслуговують на увагу фундаментальні наукові дослі-
дження щодо становища українського населення Галичини у 
Габсбурзькій монархії у XIX – поч. XX ст. таких науковців як 
В.С. Кульчицький, Б.Й. Тищик, М.М. Мацькевич та ін. 

Український народ впродовж століть позбавлявся права 
на рідну мову. У ХІХ ст., коли з’явилися ознаки процесу націо-
нального відродження, землі, де жили українці, перебували в 
межах двох багатонаціональних імперій: Російської та Авст-
рійської. Цей політичний поділ залишався без суттєвих змін 
аж до Першої світової війни. У Російській імперії у ІІ пол. ХІХ ст. 
українська мова опинилися під тиском обмежень та заборон (Ва-
луєвський циркуляр 1863 р. та Емський указ 1876 р.). Водночас в 
конституційній Австрії у ХІХ – поч. ХХ ст., порівняно з Росією, 
українська («рутенська» – А.Б.) мова мала більш сприятливі умо-
ви і підстави для життя. Визнання української мови, створення 
умов для її функціонування стало чи не найважливішим завдан-
ням українських депутатів австрійського парламенту, які пред-
ставляли українські політичні сили Галичини. 

Особливого характеру набула парламентська боротьба за 
впровадження української мови в діяльності публічних уста-
нов після того, як 25 квітня 1848 р. Фердинанд І проголосив 
Конституційну грамоту Австрійської монархії. У загальних 
засадах Конституційної грамоти проголошувалося, що для всіх 
народів держави забезпечується непорушність їх народності і 
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мови. Також Конституційна грамота передбачала створення 
державного сойму (Reichstag) – представницького виборного 
законодавчого органу.  

Перший рейхстаг розпочав роботу 10 липня 1848 р. Із 
383 послів рейхстагу Галичину представляли 96 осіб, у тому 
числі 39 українців [2, 32].  

6 листопада 1848 р. українські депутати австрійського 
рейхстагу разом з іншими членами Головної Руської Ради по-
дали цісарю Фердинанду І петицію, в якій були викладені на-
ступні вимоги: «а) здійснення навчання українською мовою у 
всіх народних школах: сільських, парафіяльних, головних і 
окружних (училищах) тих округів Галичини, населення яких 
переважним чином є русинське (українське); б) здійснення на-
вчання українською мовою у вищій школі в округах Галичини, 
заселених українцями; в) оголошення крайових прав, цісарсь-
ких наказів і постанов та всіх інших урядових актів українсь-
кому народові українською мовою, так як оголошення їх німе-
цькою та польською мовами робить незрозумілими їх україн-
ському народові; г) щоб урядники, приставлені до заселеної 
українцями частини Галичини, добре розуміли українську мо-
ву; д) щоб греко-католицьке духовенство навчалося таким чи-
ном, аби могло своїм парафіянам науку віри і моралі подавати 
українською мовою» [Там само, 17]. 

Ця петиція була розглянута цісарем Фердинандом І і 
міністр внутрішніх справ Піллєрсдорф 9 травня 1848 року на-
діслав депутатам відповідь, в якій вказувалося, що цісар нака-
зав видати відповідні постанови з приводу поставлених вимог, 
а саме: 1) у всіх народних школах тих округів, в яких українці 
становлять більшість населення, шкільне навчання має здійс-
нюватися українською мовою; 2) з огляду на те, що українська 
мова ще не зовсім пристосована до викладання у вищій школі, 
запровадити українські кафедри [2, 18]. На виконання цих 
постанов наприкінці 1848 р. у Львівському університеті була 
заснована кафедра української мови, яку очолив Я. Головаць-
кий. А в 1849 р. у Східній Галичині українська мова в освітніх 
закладах отримала статус обов’язкового предмету, а польська – 
факультативу [3]. 

29 червня 1850 р. цісарським патентом була ухвалена 
«Крайова Конституція» для Галичини. Ст. 4 розділу І «Про Край» 
проголошувала тезу: «народи русинський (український), польсь-
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кий та інші етноси (мешканці) користуються рівними правами, і 
кожна нація (етнос) має непорушне право плекати свою мову, 
свою народність, культуру» [5, 54]. Це означало законодавче ви-
знання існування українського народу, який має свою мову. 

Важливим нормативно-правовим актом, що визначав 
правовий статус української мови в Галичині у адміністратив-
них та судових інституціях, стало розпорядження Міністерства 
юстиції від 9 липня 1860 р. № 10.340 головам апеляційних су-
дів у Львові та Кракові, а також державної прокуратури у 
Львові та Кракові. У ньому вказувалося: «Щодо мови судочин-
ства на території Королівства Галичини та Володимирії 
(включно з Буковиною), які відносяться до Львівського апеля-
ційного суду, то польська та руська є краєвими мовами». Тобто 
поляки і українці отримали формально однакові права щодо 
вживання та використання своїх мов та території Східної Га-
личини [6].  

Подальше посилення абсолютизму позбавило Австрійсь-
ку монархію представницького органу (рейхстагу) аж до 1861 р. 
Проте з відновленням роботи парламенту у 1861 р. активність 
українських депутатів у боротьбі за права української мови 
відновилась. Уже на першому засіданні український депутат 
Ю. Турецький склав присягу українською мовою. У подальшо-
му виголошення присяги в австрійському парламенті крайо-
вими мовами стало нормою. Загалом австрійська влада усві-
домлювала потребу дотримання конституційних прав, в тому 
числі і мовних, кожного з народів, які населяли багатонаціо-
нальну Габсбурзьку монархію. Це знайшло своє відображення 
й у прийнятій 21 грудня 1867 р. Конституції Австрії [4].  

Конституція складалася з п’яти основних законів: 1) За-
кон про зміни закону від 26 лютого 1861 р. про імперське пред-
ставництво; 2) Основний державний закон про загальні права 
громадян для королівств і земель представлених у парламенті; 
3) Основний державний закон про створення імперського суду; 
4) Основний державний закон про судову владу; 5) Основний 
закон про здійснення урядової і виконавчої влади. 

Основою мовного законодавства Австро-Угорщини слу-
жила ст. 19 Основного державного закону про загальні права 
громадян для королівств і земель, представлених у парламен-
ті. В ній проголошувалося: «Всі народи держави рівноправні й 
кожен нарід має непорушне право берегти й розвивати свою 
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національність і мову. Держава визнає рівноправність усіх 
вживаних у краї мов у школі, уряді та приватному житті. В 
краях, де живе кілька народів, мають бути прилюдні установи 
навчання так уладжені, щоби кожен з тих народів одержав 
потрібні засоби для науки в своїй мові без силування до ви-
вчення другої краєвої мови» [7, 401].  

Гарантувати виконання та запроваджувати механізм 
реалізації принципу рівноправності народів, закріплений в 
Конституції, повинно було крайове законодавство. Щодо Гали-
чини, то у ХІХ – на поч. ХХ ст. органом, який видавав крайові 
закони, був Галицький крайовий сейм. Депутатами у Галиць-
кому сеймі внаслідок куріальної виборчої системи – у своїй бі-
льшості були поляки. У 1861 р. українці мали найбільшу кіль-
кість місць у Галицькому крайовому сеймі, вони становили 
лише 33% від загальної кількості депутатів [8, 952].  

22 червня 1867 р. депутати Галицького крайового сейму 
прийняли закон «Про мову навчання у народних і середніх 
школах Галичини». Основні положення цього закону забезпе-
чували домінування польської мови у шкільних закладах Га-
личини [9]. Це призвело до стрімкого ополячення середньої 
освіти, значно зменшилась кількість шкіл із викладанням 
українською мовою. Українська мова стала мовою умовно 
обов’язковою, у кращому випадку паралельно до основної мови 
викладання – польської. Так, якщо у 1869 р. у Галичині нара-
ховувалося 1292 народні школи з українською мовою викладання 
та 62 українсько-польських, то у 1871 р. чисельність українських 
зменшилась до 572, а змішаних зросла до 787. З незначних при-
чин україномовні заклади освіти перетворювалися на школи з 
польською мовою викладання, українські гімназії перетворюва-
лися на утраквістичні (двомовні). Якщо один заклад з українсь-
кою мовою навчання припадав на 82 тис. українців, то з польсь-
кою – на 30 тис. поляків. Українці у 1900 р. у Галичині становили 
62,7% від чисельності всього населення [3].  

Українські депутати австрійського парламенту активно 
проводили просвітницьку роботу серед українського населення 
Галичини про правові способи захисту своїх мовних прав через 
видання спеціальної літератури. Свідченням цьому є праці 
депутатів К. Левицького «Про права руської мови», С. Дніст-
рянського «Права руської мови у Львівському університеті», 
В. Бачинського «Боронім права руської мови в судах». 
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На початку ХХ ст. активізувався національний рух укра-
їнців за свою державність, посилилась активність політичних 
сил – виникли перші політичні партії. У програмах українсь-
ких політичних партій Галичини ставилась вимоги про нале-
жний правовий статус української мови. Наприклад, програма 
УНДП містила окреме положення, що стосувалось мови ви-
кладання в галицьких школах: «Жадаємо, щоби в українській 
частині Галичини і Буковини у всіх публічних школах наша 
українська мова була обов’язковим предметом науки»[10, 85].  

Проведена у 1907 р. реформа виборчого законодавства 
дала змогу збільшити кількість українського представництва у 
парламенті Габсбурзької монархії. Під час виборів 1907 року, 
які проходили вже за новим виборчим законодавством, украї-
нці здобули 32 мандати (у 1900 році – 10), в тому числі 27 від 
Галичині і 5 від Буковини [11, 79]. Українське представництво 
у новообраному парламенті утворило Русько-український клуб.  

В результаті діяльності Русько-українського парламент-
ського клубу центральний уряд у Відні до кінця 1907 р. узяв 
зобов’язання провести певні зміни на користь українців у Га-
личині. В мовній справі вони зводилися до таких положень: 
«1) відкрити додатково дві кафедри з українською мовою ви-
кладання у Львівському університеті; 2) іматрикуляційну при-
сягу виголошувати тільки українською, а не польською мовою, 
3) налагодити справи урядової мови в громадах» [10, 133]. 

11 червня 1909 р. депутат К. Левицький подав офіцій-
ний запит до уряду щодо рівноправності мов (української і 
польської) у галицьких судах. Основні його положення були 
такими: «1) щоби для Східної Галичини іменувало тільки та-
ких урядовців, що знають українську мову в слові і письмі; 
2) щоби на підставі розпорядку міністерства судівництва з 9. 
липня 1860, ч. 10340, українські сторони могли свобідно ужи-
вати своєї мови при всіх судових розправах та щоби протоколи 
списувано і вироки видавано в їх мові; 3) щоби поручено дер-
жавній прокураторії у Східній Галичині, що вони мають виго-
товлювати акти обжалування в матерній (тобто рідній – А.Б.) 
мові обжалуваних та в сій мові ставити внесення на головних 
розправах; 4) щоби на території східно-галицькій устійнено 
обов’язуючу постанову, що всі розправи судові з українськими 
сторонами мають вести ся в мові українській; 5) та щоби те 
примінювано також в поступованню неспоровім» [2, 517].  
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В цей самий день (11 червня 1909 р.) К. Левицький від 
імені Русько-українського клубу виніс на обговорення парла-
менту невідкладну пропозицію про запровадження мовної рів-
ноправності в судах Східної Галичини, що спровокувало так 
звані «галицькі дебати», під час яких український депутат 
С. Дністрянський зазначив, що «галицьке управління юстиці-
єю, яке скерувало своє вістря проти українців, все більше пере-
бирає на себе роль, яку раніше з успіхом відігравала політична 
влада» [12, 1368–1374]. Депутат К. Трильовський перелічив ви-
падки порушень нормативно-правових актів щодо використан-
ня української мови в судочинстві Галичини [12, 1374–1377].  

У передвоєнні роки боротьба українських депутатів за 
правовий статус української мови набувала все гостріших 
форм. З парламентської трибуни лунали критичні заяви укра-
їнських депутатів про бездіяльність австрійського уряду в 
українському питанні, застосовувались численні обструкції 
роботи парламенту.  

У 1912 р. австрійський уряд, демонструючи свою підтрим-
ку українців, видав інструкції для державних властей у Гали-
чині про однакове трактування української та польської націй. 
Відень заявив про свої наміри полагодити питання урядової 
мови у Галичині, питання мови викладання у Львівському уні-
верситеті, введення тут кафедр з українською мовою викладан-
ня, усунення перешкоди при створенні українських середніх 
шкіл, унормування справи урядової мови у громадах [10, 87].  

У 1914 р. українським депутатам вдалося досягти угоди з 
польським політичним табором про відкриття українського 
університету у Східній Галичині. Проте для реалізації цього 
заходу, як і багатьох інших, які ініціювали депутати-українці 
австрійського парламенту щодо захисту прав української мови 
у Східній Галичині стала на заваді Перша світова війна. 

Боротьба українських депутатів австрійського парламен-
ту за належний правовий статус української мови в Австро-
Угорській імперії значною мірою сприяла тому, що українське 
питання і захист національних прав та свобод українців Гали-
чини постійно ставилися на порядок денний рейхсрату. 

Попри всі труднощі, які виникали на шляху захисту 
прав української мови, українські депутати австрійського пар-
ламенту домоглися того, щоб їй було надано рівного статусу з 
мовами інших народів імперії. Це сприяло відродженню укра-
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їнської культури, формуванню національної свідомості та по-
дальшій боротьбі українського народу Галичини за свої полі-
тичні права та створення власної української держави. 

 
______________ 
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ПРАВОВА БЕЗПЕКА ОСОБИ  

У ПОНЯТІЙНО-ТЕРМІНОЛОГІЧНОМУ ВИМІРІ 
 

Для розуміння такої основної і визначальної для права 
проблеми, як правова безпека особи, важливим є освоєння те-
рмінолексичного фонду, який буде виконувати засадничо ме-
тодологічні функції аналізу окресленої нами проблематики. 

Зауважимо, що сучасний юридичний дискурс філософсь-
ко-правового спрямування поки що позбавлений уніфікованос-
ті підходів щодо визначення ключових понять у їхній семан-
тичній наповненості. До вивчення проблем правової безпеки 
зверталися зарубіжні дослідники: Дж. Тальпіс, Ж.-Ф. Пієпу, 
Ж. Ягр та ін. 

Проблеми правової безпеки досліджували І.С. Братко, 
В.А. Ліпкан, О.В. Копан, В.П. Столбовий, О.О. Лов’як, Г.П. Сит-
ник, В.М. Олуйко, М.П. Вавринчук, В.О. Шамрай, Д.О. Без-
зубов та інші. 

Однак гарантоване Конституцією України право особи 
на правовий захист і правову безпеку у процесі вчинення но-
таріальних дій ще не стало об’єктом теоретичної і правової 
оцінки вченими. Відтак ставимо за мету статті розгляд особли-
востей правової безпеки особи у процесі вчинення нотаріаль-
них дій. Мета дослідження обґрунтовується необхідністю ство-
рення у державі такого правового  

Найбільш універсалізовану семантику поняття «безпека» 
дослідники формулюють як: 1) «гарантовану конституційними, 
законодавчими і практичними заходами захищеність і забез-
печеність життєво важливих інтересів об’єкта від зовнішніх і 
внутрішніх загроз; 2)стан захищеності людини, суспільства і 
держави від зовнішніх і внутрішніх небезпек і загроз, який 
базується на діяльності людей, суспільства, держави, світового 
співтовариства щодо вивчення, виявлення, ідентифікації та 
аутентифікації, попередження та усунення небезпек та загроз, 
мінімізації дії негативних наслідків, здатних поставити у не-
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безпеку фундаментальні цінності антропо-соціокультурного 
середовища, зашкодити стійкому розвитку системи».  

Автор В. Ліпкан у це поняття і 3) «стан управління не-
безпеками та загрозами, коли останні можуть відігравати 
конструктивну роль (синергетичний підхід)». Узагальнюючи 
змістовну сутність поняття «безпека» дослідник не оминає ува-
гою таку функціонально вагому особливість його, як систему 
організації державної влади щодо реалізації потреб та інтере-
сів людей, що, на думку авторитетного вченого, становить «фу-
ндаментальну основу існування будь-якої системи» [1, с. 42]. 
Явище, яке гармонізує рівновагу у складній системі, яка са-
морегулюється, є безпековим, оскільки воно спроектоване на 
підтримання суттєво важливих для збереження системи па-
раметрів у допустимих межах» [1, с. 42]. Основу захисту 
спрямовано на «виявлення (вивчення), попередження, по-
слаблення, усунення (ліквідацію)» небезпеки і загрози, які 
можуть «позбавити фундаментальних матеріальних і духов-
них цінностей, нанести неприйнятну (недопустиму об’єк-
тивно і суб’єктивно) шкоду, унеможливити шлях для вжи-
вання та розвитку» [1, с. 42]. 

Виявляючи таку змістовну різноспрямованість визна-
чень В. Ліпкана, зауважуємо на тому, що дослідник розцінює 
безпеку як першооснову, «своєрідну сферу існування людини, 
нації, держави, що міцно пов’язує людину не лише з навколи-
шнім, а й з тим середовищем, в якому вона існує» [1, с. 42]. 

М. Левицька, допускаючи дещо семантично розмиту і 
двозначну кваліфікацію поняття «державної безпеки», ствер-
джує про нього як про «ступінь захищеності державно-
правових категорій та явищ, необхідних для виконання дер-
жавних функцій з управління загальнозначущими справами 
суспільства» [1, с. 47]. Дослідники (М. Шепелєв, Ю. Шемшуче-
нко, Є. Кравець, О. Рубан, Г. Стишко, Ю. Нипорко, М. Цюрупа, 
В. Храмов, М. Левицька, В. Сущенко та ін.) вирізняють такі 
види безпеки: державну, екологічну, економічні, інформацій-
ну, колективну, міжнародну, національну, безпеку особи тощо. 

Поняття «безпека особи» є засадничою складовою шир-
ших понять «державна безпека», «національна безпека», їхній 
взаємозв’язок настільки тісний і взаємозумовлений, що спів-
відношення на користь прав і свобод людини і громадянина є 
визначальним, паритетним і рівнозалежним. Людина, її права 
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і свободи постають головними суб’єктами державної безпеки, 
як і суспільство, як і держава. 

М. Левицька та В. Сущенко трактують безпеку особи як 
«стан (ступінь) оптимальної життєдіяльності людини в певних 
конкретно-історичних умовах [1, с. 51]. Дослідницька позиція 
зводиться до надання безпеці особи особливого пріоритету. На 
їхню думку, вона виступає центральним компонентом системи 
національної безпеки і є відправною точкою в забезпеченні її ін-
ших рівнів – групової, суспільства, держави, субрегіональної, ре-
гіональної та міжнародної безпеки. Безпека особи – один із голо-
вних об’єктів захисту системи забезпечення національної безпе-
ки». Автори вбачають зміст безпеки особи «в забезпеченні 
сприятливих умов для життєдіяльності та самореалізації особи» 
[1, с. 51], що підсилює антропологічну спрямованість суті поняття. 

Дослідники О. Петриківська і А. Лобода однаково пози-
ціонують необхідність проектування нових предметних і мето-
дологічних спрямувань антропологічного підходу у «децентра-
лізації суб’єкта» в ракурсі правової безпеки. Перший автор ро-
бить акцент на протиставленні антропоцентризму і антро-
пологізму. У цьому дуалізмі понять негатив закладений у 
першому понятті, трактованому як тенденції (необґрунтованій) 
«абсолютизації людського в пізнанні та світогляді». Друге – 
зводиться до сприйняття антропологізму як одного «із можли-
вих шляхів пізнання, коли людина – відправний пункт, оскі-
льки визнається неминучість присутності людських змістів 
(людського виміру) у науковому пізнанні [6, с. 17]. 

Отже, «безпекотворення» стає завданням щодо ство-
рення «стабільності» системи, усталення не лише прав, але 
й обов’язків». 
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МАКСИМАЛЬНИЙ ВІК СПЕЦІАЛЬНОГО СУБ’ЄКТА  

ДЕЯКИХ СКЛАДІВ ЗЛОЧИНІВ 
 

Однією із загальних ознак, що притаманна спеціальному 
суб’єкту злочину, є досягнення особою мінімального віку з яко-
го може наставати кримінальна відповідальність. У 60-х роках 
ХХ ст. В.С. Орлов писав що, законодавець безпосередньо вста-
новлює не лише мінімальний вік, з якого може наставати кри-
мінальна відповідальність, але й максимальний, до якого осо-
ба, яка вчинила суспільно небезпечне діяння, може бути ви-
знана суб’єктом злочину [1, c. 98]. На сьогодні це не зовсім так, 
оскільки Кримінальний кодекс України (далі – КК України) 
не містить норми, яка б визначала максимальний вік суб’єкта 
злочину, в тому числі спеціального суб’єкта злочину. Проте 
доктрина кримінального права потребує з’ясування відповід-
ного питання. Нам видається, що можна виокремити макси-
мальний вік спеціального суб’єкта деяких складів злочинів, 
оскільки особа не завжди до кінця життя може бути ним. 

Спеціальним суб’єкт складів злочинів, передбачених 
ст. 117 та ч. 2 ст. 135 КК України є мати своєї новонародженої 
дитини, тобто жінка, яка її народила. Репродуктивна функція 
у жінки проявляється лише в певному віці, який є досить об-
меженим. Медициною встановлено, що жінка втрачає репро-
дуктивну функцію, як правило, у 45–50 років [2, с. 43]. У разі 
втрати цієї репродуктивної функції жінка не може завагітніти 
та народити дитину, а відповідно і не може бути суб’єктом вка-
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заних складів злочинів. Таким чином, максимальний вік від-
повідного спеціального суб’єкта складів злочинів, передбаче-
них ст. 117 та ч.2 ст. 135 КК України становить, як видається, 
50 років.  

У складі злочину, передбаченого ст. 152 КК України, 
спеціальним суб’єктом може бути лише особа протилежної ста-
ті стосовно потерпілого. Такий висновок випливає із п. 1 По-
станови пленуму Верховного Суду України від 30 травня 
2008 р. № 5 «Про судову практику у справах про злочини про-
ти статевої свободи та статевої недоторканості особи», де зазна-
чено, що «зґвалтуванням слід розуміти природні статеві зноси-
ни між особами різної статі всупереч або з ігноруванням волі 
потерпілої особи із застосуванням фізичного насильства, по-
грози його застосування або з використанням безпорадного 
стану потерпілої особи» [3]. На нашу думку, можна виокремити 
максимальний вік спеціального суб’єкта відповідного складу 
злочину в тому випадку, коли ним є особа чоловічої статі. По-
чинаючи з 50-55 років, у чоловіків настає поступове послаб-
лення потенції, а до 60-70 років вона може повністю згаснути, 
тому вони можуть стати нездатними до статевих зносин [4, 
с. 279]. Нездатність до статевих зносин перешкоджає прове-
денню статевого акту і виключає можливість бути спеціальним 
суб’єктом складу злочину, передбаченого ст. 152 КК України. 
Таким чином, максимальний вік відповідного спеціального 
суб’єкта складу злочину, передбаченого ст. 152 КК України 
становить, як видається, 70 років. 

Член виборчої комісії є спеціальним суб’єктом злочинів, 
передбачених ч.3 ст. 157, ч. 2, 3, 7, 8 ст. 158, ч. 2 ст. 158-1, ч. 2 
ст. 158-2, ч. 2 ст. 159 КК України. Згідно із п. 2 ч. 4 ст. 30 Зако-
ну України «Про Центральну виборчу комісію» від 30 червня 
2004 року однією із підстав дострокового припинення повно-
важень члена Центральної виборчої комісії є досягнення ним 
65-річного віку [5]. Таким чином, максимальний вік відповід-
ного спеціального суб’єкта вище зазначених злочинів стано-
вить 65 років і декілька місяців, оскільки певний час відбува-
ється процедура припинення цих повноважень.  

Відповідно до ст. 52 та ч. 1 ст. 102 Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів» від 7 липня 2010 року [6] максима-
льний вік, до якого особа може бути суддею та підлягати кри-
мінальній відповідальності у разі вчинення злочинів, перед-



 – 27 –

бачених ч. 1 ст. 374, ч. 1 ст. 375, ч. 2 ст. 387 КК України як спе-
ціальний суб’єкт відповідних злочинів, становить 65 років. 

На підставі аналізу Загальної частини КК України мож-
на, на нашу думку, виділити максимальний вік такого спеціа-
льного суб’єкта складу злочину: особа, яка засуджена до гро-
мадських робіт чи виправних робіт (ч. 2 ст. 389 КК України) 
або обмеження волі (ч. 1, 2 ст. 390, ст. ст. 391, 392 КК України). 
Відповідно до ч. 3 ст. 56, ч. 2 ст. 57 та ч. 3 ст. 61 КК України, 
громадські, виправні роботи та обмеження волі не признача-
ються, зокрема особам, які досягли пенсійного віку. Пенсійний 
вік, згідно зі ст. 26 Закону України «Про загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування» від 9 липня 2007 року, стано-
вить 60 років для чоловіків, а щодо жінок, то з 1 жовтня 2011 ро-
ку відбувається поступове його підвищення з 55 років до 60 ро-
ків [7]. Якщо особі призначено один із вказаних видів пока-
рань за кілька місяців до досягнення пенсійного віку, то 
виходячи із розміру цих покарань можна зробити наступні ви-
сновки. По-перше, максимальний вік, до якого особа, яка засу-
джена до громадських робіт або обмеження волі, може бути 
суб’єктом вказаних злочинів, становить, як правило, напри-
клад, для чоловіків відповідно 60 років і кілька місяців або 
64 роки і кілька місяців. По-друге, максимальний вік, до якого 
особа, яка засуджена до виправних робіт, може бути суб’єктом 
відповідного злочину, становить, як правило, наприклад, для 
чоловіків 61 рік та кілька місяців, за умови, що особа не вийш-
ла на пенсію. У разі виходу цієї особи на пенсію, керуючись 
ч. 3 ст. 57 КК України, можна констатувати, що максимальний 
вік буде становити для чоловіків 60 років. 

Максимальний вік, до якого особа може бути визнана 
суб’єктом військових злочинів не повинен бути вищим встано-
вленого законом граничного віку перебування на військовій 
службі. Відповідно до ст. 22 Закону України «Про військовий 
обов’язок і військову службу» граничний вік перебування на 
військовій службі становить: 1) до 45 років – для військовос-
лужбовців рядового, сержантського і старшинського складу, 
які проходять військову службу за контрактом та для військо-
вослужбовців молодшого офіцерського складу; 2) до 50 років – 
для військовослужбовців старшого офіцерського складу: майо-
рів (капітанів 3 рангу), підполковників (капітанів 2 рангу); 
3) до 55 років – військовослужбовців старшого офіцерського 
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складу: полковників (капітанів 1 рангу); 4) до 60 років – для 
військовослужбовців вищого офіцерського складу. Крім цього, 
військовослужбовці Збройних Сил України та інших військо-
вих формувань, які мають високу професійну підготовку, до-
свід практичної роботи на займаній ними посаді, визнані вій-
ськово-лікарською комісією придатними за станом здоров’я для 
проходження військової служби, на їх прохання можуть бути 
залишені на військовій службі понад граничний вік перебу-
вання на військовій службі на строк до 5 років у порядку, вста-
новленому положеннями про проходження військової служби 
громадянами України [8].  

При встановленні віку особи, яка вчинила суспільно не-
безпечне діяння, потрібно пам’ятати, що мінімальний чи мак-
симальний вік обчислюється до моменту вчинення злочину, а 
не до моменту порушення кримінальної справи [1, c. 104], тому 
звільнення особи з військової служби не виключає можливості 
притягнення її до кримінальної відповідальності за раніше 
вчинений військовий злочин. 
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здобувач  

(Львівський університет  
бізнесу та права) 

 
ПРИРОДА І ПРИЧИНИ КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ  
 

Ті, хто каже, що народи нашого часу 
махнули рукою на грабіж і подібне зло, 
виявлять, що все це відбувається тому, 
що правителі роблять те саме. 
Ніколо Макіавеллі, Промови, ІІІ (29)  

 
Сім століть тому Данте помістив винних у віроломстві й 

підлості у найнижчі і найтемніші круги пекла. Погляд істори-
ків щодо політичних причин його непримиренності з корупці-
єю такий: хабарництво спричинило занепад Італійської Респу-
бліки та успіх політичних опонентів Данте. У наш час про ко-
рупцію можна прочитати не лише у рімейках Inferno, але й на 
сторінках газет, журналів, законів і їх проектів. Здається, що 
de-jure «роздаванню подарунків бюрократії» було оголошено 
війну, але чи йде вона насправді? Принаймні, у рейтингах 
Transparency International Україна стабільно посідає «почесні» 
місця серед найкорумпованіших країн [1].  

Ставлення до корупції всередині країни є теж неодно-
значним: від абсолютного неприйняття (серед тих, хто не може 
скористатись цим привілеєм) до підтримки її як єдиного засобу 
обійти бюрократичну тяганину і владнати проблеми з вповно-
важеними органами. Окрім того, масове використання звину-
вачень у корупції без доказів або з їх наявністю як компромату 
на бізнесових – з часом політичних – конкурентів, призвело до 
вироблення у громадськості «корупційного імунітету». З кору-
пцією змирилися, зарахували її як частину менталітету, на 
який прийнято списувати все.  

Окрім корупції, до якої всі звикли, є певні її сезонні різно-
види. Наприклад, напередодні виборів модно говорити про по-
літичну корупцію. Під час вступних іспитів – про освітню. Під 
час епідемій грипу – про медичну. Усі ці теми заслуговують 
окремого розгляду, особливо зі сторони органів міліції та проку-
ратури, тому ми зосередимось на корупції адміністративній.  
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Поняття корупції у загальноприйнятому розумінні цього 
явища вперше було сформульовано 34-ю Сесією Генеральної 
Асамблеї ООН у 1979 р. Фахівцями цієї організації корупцію 
визначено як «виконання посадовими особами будь-яких дій 
або ж бездіяльність у сфері виконання їх посадових повнова-
жень за винагороду у всякій формі в інтересах того, хто надає 
цю винагороду, як з порушенням посадових інструкцій, так і 
без їх порушення».  

Закон України «Про засади запобігання та протидії ко-
рупції» трактує корупцію як «використання особою, наданих 
їй службових повноважень та пов’язаних із цим можливостей 
з метою одержання неправомірної вигоди або прийняття обі-
цянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб або від-
повідно обіцянка/пропозиція чи надання неправомірної виго-
ди особі, або на її вимогу іншим фізичним чи юридичним осо-
бам з метою схилити цю особу до протиправного використан-
ня наданих їй службових повноважень та пов’язаних із цим 
можливостей».  

Як у кожному українському законі, який пишеться, так 
би мовити, для себе, законодавці залишили декілька хороших 
дірок. По-перше, якщо уповноважена особа протиправно вико-
ристала свої повноваження не «з метою отримання матеріаль-
них благ» тощо, а тому, що, наприклад, його попросила дру-
жина, то, виходить, це вже аж ніяк не корупція. І єдиний шанс 
довести суду обґрунтованість такого звинувачення – перекона-
ти його у тому, що отримана нагорода не передбачена законо-
давством. У нашому прикладі цього зробити не вдасться.  

Інша сторона цього визначення ще цікавіша. Законом 
встановлюються такі суб’єкти корупційних діянь: державні 
службовці, народні депутати України, АРК та інших органів 
законодавчої влади. Для відновлення соціальної справедливо-
сті у 1997 році до почесного списку внесли і посадових осіб міс-
цевого самоврядування.  

Найбільш повне визначення корупції, на нашу думку, 
дав професор Б.В. Вояженкін: «Корупція – це суспільне 
явище, коли державні (муніципальні) службовці та інші 
особи, вповноважені на виконання державних функцій, ви-
користовують у діях (або бездіяльності) своє службове стано-
вище, статус і авторитет посади, яку обіймають, в корисли-
вих цілях (зокрема для особистого збагачення) або в групо-
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вих інтересах» [2]. Концептуалізуючи поняття «використо-
вують», можна стверджувати, що воно містить ту останню 
частину визначення, даного ООН, тобто «як з порушенням 
посадових інструкцій, так і без їх порушення». Цей пункт є 
дуже важливим, оскільки існують дві незалежні категорії 
адміністративної корупції: перша проявляється, наприклад, 
там, де послуги і укладення контрактів здійснюються «згід-
но з правилами», і друга, де операції проводяться «проти 
правил» (або взагалі без них).  

У першому випадку посадова особа незаконно нажива-
ється, виконуючи роботу, передбачену професійними обов’яз-
ками. У другому – хабар дається за ті послуги, надавати які 
заборонено.  

Було б неправильно говорити, що корупція є карою небе-
сною лише певних країн. Це глобальне явище, яке було зав-
жди і всюди. А тим, хто пишається місцем України в рейтингах 
TransparencyInternational, вважаючи їх хоч якимось, але по-
зиціювання на світовій арені, можемо надати ще один предмет 
гордості. Як зізнався один з американських чиновників, пре-
тензії уряду США до України у контексті корупції викликані 
не так її наявністю, як тим, що навіть тут грають не за прави-
лами. «У нас теж є корупція – стверджував він. – Та коли ти 
даєш хабара, то можеш бути певен, що твою справу владнають. 
А в Україні можна роздавати хабарі цілій армії чиновників і 
не розв’язати найдрібнішої проблеми!» Тут показовим є при-
клад одного індійського чиновника високого рангу, який, оде-
ржавши хабара, не зміг пришвидшити отримання якогось до-
зволу через причетність до цього численних бюрократів, проте 
охоче запропонував свої послуги зі сповільнення ліцензування 
компаній-конкурентів [3]. 

Ряд фахівців намагаються кваліфікувати корупцію, під-
давши це явище певній структуризації. Наприклад, М. Джонс-
тон у своїй праці «Політичні наслідки корупції» визначає чо-
тири головні її типи [4]:  

– Хабарництво у торгівлі, пов’язане з функціонуванням 
чорного ринку, протизаконними фінансовими та майновими 
операціями, ухиленням від сплати податків, фальсифікацією 
фінансових документів (П. Лазаренко) [5].  

– Патронажна система, що виникає, як правило, тоді, 
коли реалізація незаконних угод концентрується в руках об-
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меженої кількості осіб або організацій. Діячі, які контролюють 
патронажні системи, намагаються монополізувати владу аж до 
встановлення повного контролю за діяльністю легітимного 
уряду (рожева мрія В. Медведчука та СДПУ(о)) [5].  

– Непотизм (дружба або кумівство) призводить до вини-
кнення несправедливих великих поступок при укладанні угод, 
призначення родичів на вузлові посади в системі управління, 
пільгової купівлі власності, доступу до твердих валют тощо 
(хто власники фірм-підрядників, що виконували роботи з ре-
конструкції майдану Незалежності, Бессарабської пл. та ін., як 
не близькі та рідні міського голови?) [6].  

– Кризова корупція – робота великої кількості бізнесме-
нів в умовах ризику, коли предметом купівлі-продажу стають 
рішення офіційних органів, які можуть призвести до великих 
політичних зрушень або змін у країні (державні гарантії інве-
сторам, процес приватизації, принаймні та його частина, що 
отримала назву прихватизації) [7].  

Наявність та процвітання усіх чотирьох типів корупції 
в Україні є свідченням того, що українська корупція є систе-
мною. На відміну від розвинених країн, де корупція часто 
вражає яку-небудь одну складову частину політики – впли-
вову спілку чи політичну партію, наприклад. Україна ж є 
менш захищеною (на межі з повною незахищеністю, що є ус-
відомленою і провокованою) системою інститутів і «охоронни-
ми організаціями», що дозволяє більшості тих, хто має «до-
ступ до корумпованого тіла», використовувати його для того, 
щоб просто вижити, а привілейованій меншості – продовжу-
вати своє збагачення.  
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ПРОБЛЕМИ ТИПОЛОГІЗАЦІЇ МОДЕЛЕЙ  

ПОЛІТИЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
 
Аналіз літератури, в якій висвітлюється питання держа-

вного управління [3; 4] та політичних систем [1; 2; 5] дозволяє 
з’ясувати сутність політичного управління та виділити його 
моделі на сучасному етапі світового розвитку. Виходячи із фо-
рмулювання дефініцій «державне управління», «політика», 
«політична влада», політичне управління слід трактувати як 
цілеспрямований вплив суб’єктів політичної влади в рамках 
відповідної інституційної моделі на політичну систему і суспі-
льство з метою забезпечення організаційно-правових умов для 
їх функціонування та розвитку.  

При типологізації моделей політичного управління було 
використано цивілізаційний та інституційні підходи до розу-
міння державного управління та політичних систем. Згідно 
такого підходу можна виділити декілька моделей політичного 
управління: англосаксонську; японську; континентально-євро-
пейську; соціалістичну; транзитну. До цього треба додати, що в 
межах цих моделей можна виділити інші моделі за різними 
критеріями, скажімо, за критеріями набору i функціонування 
державної служби. 

Серед англосаксонської моделі можна виділити два її рі-
зновиди: американську та британську (вестмінстерську). Аме-
риканська система державного управління характеризується 
такими ознаками: політичне управління ґрунтується на пре-
зидентській формі правління i бінарній партійній системі; жо-
рсткому механізму стримувань та противаг в рамках федера-
льної системи політичного управління; несумісність політич-
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них посад із адміністративно-управлінськими та іншими поса-
дами; жорсткий контроль судової влади над політичними ор-
ганами шляхом використання права призупиняти закони, 
окремі його положення і адміністративні акти, якщо вони су-
перечать конституції в частині захисту прав і свобод громадян; 
децентралізація влади у прийнятті політичних рішень; обме-
жене втручання держави в економічну та соціальну сфери. 

Британська система управління як правило використо-
вується в країнах Британської співдружності (Великій Брита-
нії, Канаді, Австралії, Новій Зеландії тощо). Основна відмін-
ність британської системи управління від американської поля-
гає в тому, що вона ґрунтується на парламентській формі 
правління (парламентська монархія у Великій Британії і пар-
ламентські республіки у інших країнах Британській співдру-
жності). Тут політичне управління здійснює уряд на чолі з 
прем’єр-міністром, який опирається на однопартійну парламе-
нтську більшість, а роль опозиції виконує друга за кількістю 
мандатів партія. Глави держав (Королева у Великій Британії) 
і Генерал-губернатори в інших британських країнах викону-
ють здебільшого представницькі, арбітражні і традиційно-
церемоніальні функції.  

Японське державне управління ґрунтується на монархі-
чній формі правління i партійній системі з домінуванням од-
нієї партії (на сьогодні спостерігається тенденція до створення 
стабільних партійних коаліцій). Для нього характерними є: 
політичне управління здійснює уряд на чолі з прем’єр-
міністром, який формується обома палатами парламенту; по-
літичне управління на регіональному і місцевому рівнях здій-
снюють префекти і мери;органи політичного управління фор-
муються в рамках змішаної системи на національному рівні і 
мажоритарної преференційної на регіональному та місцевому 
рівнях; суспільна ієрархія, шанобливість, покірність i схи-
льність до добровільного підпорядкування. 

Континентально-європейська модель державного управ-
ління включає здебільшого парламентську форму державно-
го правління і змішану (Франція, Португалія, Фінляндія, 
Ірландія, Польща, Литва). Політичне управління тут здійс-
нюють уряди, які опираються на коаліційну більшість або 
коаліційну меншість. Глави держав, як правило, здійсню-
ють представницькі та арбітражні функції. Обсяг їх управ-
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лінських повноважень залежить від представництва партій 
в парламенті, які вони очолюють і форми правління. Так у 
змішаних формах правління вплив глав держав на уряд є 
значно більшим ніж у парламентських (за винятком Італії). 
На регіональному рівні політичне управління від імені 
держави здійснюють перфекти, комісари, губернатори, воє-
води. На відміну від США державне управління тут має бі-
льший обсяг повноважень у економічній i соціальній сфе-
рах, що виражається у великому обсязі державних податків і 
державних видатків (30–45% від ВВП).  

Для соціалістичної моделі політичного управління хара-
ктерні такі ознаки: підпорядкованість державного управління 
партійному керівництву; відсутність судового i громадського 
контролю над адмiнiстративними органами; централiзоване 
директивне планування i централiзоване державне постачан-
ня; централiзоване управлiння економiчною i соцiальною сфе-
рами; всесильнiсть державного апарату (апаратна держава); 
становлення панiвного класу управлiнських кадрiв – номенк-
латури; сакралізація владної верхiвки в масовiй свiдомостi; 
високий рiвень корумпованостi державного апарату; репреси-
вно-каральна орiєнтацiя державного апарату з дiапазоном 
форм вiд вiдкрито мягких до дуже жорстких, завуальованих 
пiд прагнення навести порядок. 

Для того, щоб виділити основні атрибути транзитного 
політичного управління необхідно уточнити зміст цього понят-
тя. Вперше цей термін ввів Ростоу, характеризуючи ним пере-
хід від традиційного (феодального) до буржуазного суспільст-
ва. На сучасному етапі ним позначають перехід від постколо-
ніального, посттоталітарного, посткомуністичного суспільства 
до сучасного постіндустріального, демократичного високо роз-
винутого суспільства. Транзитне політичне управління ґрунту-
ється на авторитарних і олігархо-кланових режимах. Ці режи-
ми можуть функціонувати у вигляді військових диктатур, су-
перпрезидентських республік (із надзвичайно широкими 
повноваженнями глави держави), традиційних, модернізова-
них олігархій і теократій.  
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РОЛЬ ПРАВОВОЇ ОСВІТИ  

В ДІЯЛЬНОСТІ ПРАЦІВНИКІВ ОВС 
 
Розвиток України як соціальної, демократичної та пра-

вової держави нерозривно пов’язаний з розвитком правосвідо-
мості населення, подоланням правового нігілізму, задоволен-
ням потреб громадян в одержанні знань про право, іншими 
словами, з удосконаленням правової освіти населення. 

Держава на законодавчому рівні регулює питання роз-
витку правової освіти: затверджено Національну програму 
правової освіти населення, затверджено Положення про Все-
українську міжвідомчу координаційно-методичну раду з пра-
вової освіти населення, прийнято ряд інших нормативно-пра-
вових актів. 

Якщо головною метою правової освіти населення є фор-
мування правової культури, заохочення до участі в розбудові 
держави, подолання правового нігілізму, забезпечення вільно-
го та всебічного розвитку особистості [1, с. 11], то метою право-
вої освіти працівників органів внутрішніх справ є також по-
стійне вдосконалення їхньої професійної підготовки. 

Відповідно до Положення з організації професійної під-
готовки осіб рядового і начальницького складу органів внут-
рішніх справ, затвердженого наказом МВС України від 13 кві-
тня 2012 року № 318, під професійною підготовкою осіб рядо-
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вого та начальницького складу органів внутрішніх справ ро-
зуміють організований безперервний і цілеспрямований про-
цес з оволодіння знаннями, спеціальними уміннями і навич-
ками, необхідними для успішного виконання оперативно-служ-
бових завдань. Основними завдання професійної підготовки є, 
у томі числі, підготовка кваліфікованих фахівців правоохо-
ронної діяльності, здатних на належному рівні забезпечувати 
охорону громадського порядку, проводити заходи по боротьбі зі 
злочинністю та захисту законних прав, свобод людини і грома-
дянина, передбачених Конституцією України; вивчення нор-
мативно-правових актів, які регламентують діяльність органів 
внутрішніх справ та їх практичне застосування при здійсненні 
оперативно-службової діяльності. 

Правова освіта працівників органів внутрішніх справ 
повинна мати безперервний характер протягом усього часу 
проходження служби та реалізовуватись через систему відпо-
відних підрозділів професійної підготовки, до яких належать: 

управління (відділи, сектори) професійної підготовки, 
які діють у складі структурних підрозділів апарату МВС Укра-
їни, ГУМВС, УМВС, вищих навчальних закладів МВС Украї-
ни, а також інших підрозділів та установ, які функціонують 
при МВС України; 

вищі навчальні заклади МВС України; 
училища професійної підготовки працівників міліції; 
навчальні центри підготовки працівників органів внут-

рішніх справ. 
Саме на підрозділи професійної підготовки працівників 

органів внутрішніх справ покладено завдання по забезпечен-
ню організованого, безперервного і цілеспрямованого процесу 
оволодіння особами рядового і начальницького складу органів 
внутрішніх справ знаннями, спеціальними уміннями і навич-
ками, необхідними для успішного виконання оперативно-
службових завдань; розвиток та організація ефективної систе-
ми освіти та науки МВС України; забезпечення діяльності на-
вчальних закладів МВС України щодо підготовки фахівців 
для органів внутрішніх справ, удосконалення навчального 
процесу та навчально-методичного забезпечення; упровад-
ження в навчальний процес новітніх освітніх технологій, ре-
зультатів наукових розробок та позитивного досвіду роботи ор-
ганів внутрішніх справ; забезпечення подальшого вдоскона-
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лення змісту початкової підготовки та вищої освіти, навчальних 
планів і програм, методичного забезпечення навчального проце-
су; організація післядипломної освіти працівників органів внут-
рішніх справ; забезпечення проведення актуальних наукових 
досліджень (прикладних, теоретичних) проблем діяльності орга-
нів внутрішніх справ; організація належної підготовки наукових 
та науково-педагогічних кадрів в ад’юнктурах, докторантурах 
вищих навчальних закладах МВС України. 

Професійна підготовка нерозривно пов’язана з право-
вою освітою: у вищих навчальних закладах системи МВС 
України підготовка майбутніх правоохоронців здійснюється, в 
переважній більшості, за спеціальністю «Правознавство», а в 
кваліфікаційних вимогах працівників органів внутрішніх 
справ наголос завжди робиться на юридичній освіті праців-
ника (наприклад, Положення про службу дільничних інспек-
торів міліції в системі Міністерства внутрішніх справ Украї-
ни, затверджене наказом МВС України від 11 листопада 
2010 року № 550). 

Публічна обіцянка постійно вдосконалювати свою про-
фесійну майстерність та підвищувати рівень культури, всіляко 
сприяти зміцненню авторитету органів внутрішніх справ є ча-
стиною Присяги працівника органів внутрішніх справ Украї-
ни, яку в обов’язковому порядку дають усі особи, які проходи-
тимуть службу в органах внутрішніх справ.  

Згідно Правил поведінки та професійної етики осіб ря-
дового та начальницького складу органів внутрішніх справ 
України, затверджених наказом МВС України від 22 лютого 
2012 року № 155, вищим моральними змістом службової дія-
льності працівника є захист людини, її життя і здоров’я, честі 
та особистої гідності, невід’ємних прав і свобод. Професійний 
обов’язок працівника полягає в безумовному виконанні закрі-
плених Присягою, законами та професійно-етичними нормами 
завдань щодо забезпечення надійного захисту правопорядку, 
законності, громадської безпеки. Поведінка працівника орга-
нів внутрішніх справ завжди і за будь-яких обставин має бути 
бездоганною, відповідати високим стандартам професіоналіз-
му і морально-етичним принципам стража правопорядку. 
Працівник органів внутрішніх справ зобов’язаний постійно 
працювати над самовдосконаленням, підвищенням свого про-
фесійного та загальнокультурного рівня. 
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Недарма на розширеному засіданні колегії МВС Украї-
ни, яке відбулося в січні цього року, Міністр внутрішніх справ 
висунув вимогу до керівників міліцейських колективів про 
жорстке покарання підлеглих за прояв неповаги, непрофесіо-
налізм та недотримання професійної етики [2, с. 6]. 

Таким чином, правова освіта займає визначальне місце в 
професійній підготовці та належному виконанні працівника-
ми органів внутрішніх справ своїх посадових обов’язків.  

 
––––––––––– 
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВИЙ ЗАХИСТ  

ЗАКОННОЇ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ КРАЇН-УЧАСНИЦЬ СНД  

 
З розвитком ринкової економіки в країнах, що входили 

до складу колишнього СРСР почали виникати та розвиватися 
нові, невідомі раніше форми злочинної поведінки. Значна їх 
частина припадає на сферу господарських відносин. Реформу-
вання системи господарювання держави та зростання ролі 
підприємництва в економіці породжує дві негативні тенденції. 
З одного боку, суб’єкти господарювання зловживають своїм 
правом на здійснення підприємницької діяльності, порушуючи 
встановлений порядок реалізації цього права, з іншого – особи, 
які мають намір чесно і добросовісно займатися господарською 
діяльністю, не завжди можуть реалізувати свої плани через 
неправомірну протидію з боку як державних і муніципальних 
чиновників, так і реальних або потенційних конкурентів, а в 
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ряді випадків – і злочинних елементів [1, с. 132]. Свобода під-
приємницької діяльності, гарантована конституціями, країн 
колишнього радянського табору, є одним з основних прав, які 
дають можливість будувати та розвивати ринкову економіку 
на території держав-учасниць СНД. 

Значний внесок у дослідження злочинів у сфері госпо-
дарської діяльності та протидії законній господарській діяль-
ності зокрема, зробили відомі вчені на території країн СНД 
такі як: Ф. Г. Бурчак, І. П. Лановенко, П. С. Матишевський, 
А. О. Пінаєв, Г. М. Самілик, В. В. Сташис, В. Я. Тацій О. Л. Бе-
лахова, Н. Ф. Кузнєцова, В.М. Леонтьєва, Л.К. Малахова та 
інші. В умовах переходу до ринкових відносин останнім часом 
проблемам злочинів у сфері господарської діяльності присвя-
чені дослідження П. П. Андрушка, О. О. Дудорова, В. О. Нав-
роцького, І. П. Голосніченка, В. М. Гринчака, А. Є. Гутника, 
Г. М. Кузьменка, Я. М. Кураш, І. І. Кучерова, В. В. Лисенка, 
В. Р. Мойсика, В. В. Молодика, В. М. Поповича, Ю. В. Опалін-
ського, Ю. М. Сухова та деяких інших. 

Прийнята 16 липня 1990 року Верховною Радою УРСР 
«Декларація про державний суверенітет», визначила – «дер-
жавний суверенітет України як верховенство, самостійність, 
повноту і неподільність влади Республіки в межах її території 
та незалежність і рівноправність у зовнішніх зносинах» [2]. 
Відповідно до Декларації Україна отримала економічну само-
стійність. Наступним кроком для формування в Україні рин-
кових відносин, гарантування можливості фізичним та юри-
дичним особам, незалежно від форм власності, займатися гос-
подарською діяльністю стало прийняття Конституції України 
1996 року, яка закріпила право кожного на підприємницьку 
діяльність, яка не заборонена законом. Все це спонукало зако-
нодавця визнати це право самостійним об’єктом кримінально-
правової охорони.  

Вперше, спеціальний склад злочину «Протидія закон-
ній підприємницькій діяльності» було внесено до Криміна-
льного кодексу України 1960 року згідно з Законом України 
«Про внесення змін до Кримінального та Кримінально-
процесуального кодексів України» від 20 листопада 1996 ро-
ку, а саме ст. 1558 «Протидія законній підприємницькій дія-
льності», яка передбачала кримінальну відповідальність за 
протиправну вимогу перестати займатися підприємницькою 
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діяльністю чи обмежити її, укласти яку-небудь угоду, вико-
нання якої може обмежити законні права чи інтереси того, 
хто займається підприємницькою діяльністю, поєднана з по-
грозою насильства над потерпілим або близькими йому осо-
бами, пошкодження чи знищення їх майна при відсутності 
ознак вимагательства [3]. 

З моменту вступу в дію чинного Кримінального кодексу 
України кримінальна відповідальність за протидію законній 
господарській діяльності передбачена ст. 206 «Протидія закон-
ній господарській діяльності» [4], диспозиція якої передбачає 
протиправну вимогу припинити займатися господарською дія-
льністю чи обмежити, укласти угоду або не виконувати укла-
дену угоду, виконання (невиконання) якої може заподіяти ма-
теріальної шкоди або обмежити законні права чи інтереси того 
хто займається господарською діяльністю, поєднана з погрозою 
насильства над потерпілим або близькими йому особами, по-
шкодження чи знищення їхнього майна за відсутності ознак 
вимагання.  

У ч. 2 цієї статті вказані кваліфікуючі ознаки, дії перед-
бачені ч. 1 вчинені: 1) повторно; 2) за попереднім зговором 
групою осіб; 3) із погрозою вбивством чи заподіянням тяжких 
тілесних ушкоджень; 4) у поєднанні з насильством, яке не є 
небезпечним для життя і здоров’я; 5) у поєднанні з пошко-
дженням чи знищенням майна.  

Особливо кваліфікуючими ознаками злочину (ч. 3 ст. 206) є 
вчинення його: 1) організованою групою; 2) службовою осо-
бою з використанням свого становища; 3) у поєднанні з на-
сильством, небезпечним для життя чи здоров’я; 4) запо-
діяння великої матеріальної шкоди або 5) спричинення ін-
ших тяжких наслідків. 

Прийняття Конституції Російської Федерації 1993 року, 
яка гарантувала право на вільне використання кожним своїх 
здібностей і майна для підприємницької та іншої економічної 
діяльності. На відміну від законодавства царської Росії, яке 
передбачало захист свободи підприємництва в кримінально-
правовому порядку в межах загальних норм відповідальності 
за службові злочини, фактично виключаючи можливість тако-
го захисту, Кримінальний кодекс Російської Федерації вперше 
встановив спеціальний склад посягання – «протидія законній 
підприємницькій діяльності» [5, с. 335]. Ст. 169 Кримінального 
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кодексу Російської Федерації 1996 року, встановлює відповіда-
льність за протидію законній господарській діяльності. Відпо-
відно до ч. 1 цієї статті під протидією законній підприємниць-
кій діяльності розуміють неправомірну відмову в реєстрації 
приватного підприємця чи комерційної організації або ухи-
лення від їх реєстрації, неправомірна відмова в видачі спеціа-
льного дозволу (ліцензії) на право здійснення визначеної дія-
льності або ухилення від його видачі, обмеження прав та за-
конних інтересів приватного підприємця чи комерційної 
організації в залежності від організаційно-правової форми 
чи форми власності, що відповідає обмеженню самостійності 
або незаконне втручання в діяльність приватного підприєм-
ця чи комерційної організації, якщо ці діяння здійснені 
службовою особою з використанням свого службового поло-
ження. У ч. 2 цієї статті вказані кваліфікуючі ознаки: дії 
передбачені ч. 1 цієї статті вчиненні в порушення судового 
акту, який набрав законної сили, чи спричинення шкоди в 
великих розмірах [6, с. 102].  

Подібним до російського кримінального законодавства 
щодо охорони формування господарського ринку є положен-
ня кримінальних кодексів Республік Азербайджану, Вірме-
нії, Білорусії, Казахстану, Таджикистану, Туркменістану та 
Киргизії.  

За кримінальним законом Республіки Молдова кримі-
нально-правова охорона господарської діяльності здійснюється 
лише в частині свободи укладення угод або відмови від їх 
укладення. Кримінальний кодекс Республіки Молдова 
2002 року, в главі 10 «Економічні злочини» містить ст. 247 «При-
мушування до укладення угоди або до відмови від її укладен-
ня» тобто примушування до укладення угоди або до відмови 
від її укладання, поєднане з погрозою застосування насильст-
ва, знищення або пошкодження майна, поширення відомостей, 
які можуть завдати значної шкоди правам і охоронюваним за-
коном інтересам особи або його близьких родичів, за відсутнос-
ті ознак шантажу.  

Кваліфікуючими обставинами цього злочину є дії, вчи-
нені: 1) повторно; 2) із застосуванням насильства; 3) органі-
зованою злочинною групою або злочинною організацією [7]. 

У Кримінальному кодексі Узбекистану 1995 року, злочи-
ни в сфері економічної діяльності розміщені в двох главах 
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«Злочини проти основ економіки» (глава ХІІ) та «Злочини в 
сфері господарської діяльності» (глава ХІІІ). Проте, навідмінно 
від Кримінальних кодексів, вище вказаних, країн Криміналь-
ний кодекс Узбекистану не містить кримінально-правової за-
борони щодо протидії законній господарській діяльності [8].  

З аналізу диспозицій вище наведених статей, можна 
зробити висновок, що усі склади злочинів подібні між собою 
і є частково відмінними від ст. 206 Кримінального кодексу 
України. 

Порівнюючи ч. 1 ст. 206 КК із відповідними нормами 
кримінального законодавства інших країн, колишніх респуб-
лік СРСР – ст. 169 КК Російської Федерації, ст. 232 КК Респуб-
ліки Білорусь, ст. 187 КК Республіки Вірменії, ст. 189 КК Ка-
захстану та ст. 258 КК Таджикистану можливо побачити певні 
розбіжності в обсязі кримінально правової заборони. Коло ді-
янь, які охоплюються ст. 206 КК є ширшим, оскільки вказані 
норми кримінальних законів Білорусії, Казахстану, Таджики-
стану, Вірменії та Росії, встановлюють відповідальність за про-
тидію законній господарській діяльності виключно в частині 
неправомірної відмови в реєстрації, ухиленні від реєстрації, 
наданні або відмові в наданні спеціального дозволу (ліцен-
зії) або незаконного обмеження прав чи свобод господарюю-
чих суб’єктів, суб’єктом владних повноважень. У той час ко-
ли ст. 206 КК України розширює це коло діянь і включає, 
окрім вище зазначених, вимогу припинити займатися за-
конною господарською діяльністю, обмежити таку діяль-
ність, укласти угоду, не виконувати укладену угоду поєдна-
на з погрозою насильства над потерпілим або близькими 
йому особами, пошкодження чи знищення їхнього майна за 
відсутності ознак вимагання.  

Підсумовуючи порівняння КК України, із положеннями 
кримінального законодавства інших країн, можливо зробити 
кілька висновків. По-перше, об’єкт аналізованого складу зло-
чину за кримінальним правом України є ширшим оскільки 
включає в себе основний безпосередній об’єкт злочину – суспі-
льні відносини в сфері здійснення господарської діяльності, а 
також право громадян на свободу підприємницької діяльності. 
Додатковим обов’язковим об’єктом є психічна недоторканність 
особи. Натомість в складах злочину за кримінальними зако-
нами Російської Федерації, Республік Азербайджан, Вірменії, 
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Білорусь, Казахстан, Таджикистан, Туркменістан та Киргизії 
відсутній додатковий обов’язковий об’єкт – психічна недотор-
канність особи. 

По-друге, суб’єктом злочину за ст. 206 КК України може 
бути, як загальний так і спеціальний. За нормами законодав-
ства країн, що порівнюються – виключно спеціальний суб’єкт.  

По-третє, суб’єктивна сторона у всіх складах злочину ха-
рактеризується прямим умислом. 

Отже, подібна кримінально-правова заборона притаман-
на не лише, законодавству України, а й законодавству інших 
країн учасниць СНД, а саме Російської Федерації, Республік 
Азербайджан, Вірменії, Білорусь, Казахстан, Таджикистан, 
Туркменістан, Киргизії. Можливо зробити висновок, що наяв-
ність такої норми обумовлена певним ступенем соціального 
розвитку, який є загальним для усіх пострадянських країн. 
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ІСТОРІЯ РОЗВИТКУ ДОДАТКОВИХ ПОКАРАНЬ  

В УКРАЇНІ 
 

В науці кримінального права існує 2 гіпотези стосовно 
виникнення поділу покарань на основні та додаткові. Перша 
гіпотеза полягає у тому, що як визнають усі попередні дослід-
ники цього питання, основа диференціації покарань на основ-
ні і додаткові була закладена ще в середні віки [1, с. 62]. Друга 
гіпотеза виявляється у тезі, що пошук історичних передумов 
появи концепції додаткових покарань, починаючи із середніх 
віків аж до середини XIX ст. видається тенденційною роботою, 
оскільки концепція додатковості покарання (або як її ще нази-
вають – концепція адитивності покарання) з’явилася з надр 
наукової думки, а не нормативних [2, с. 48]. 

Для адекватної оцінки історичного розвитку додаткових 
покарань не можна обмежуватись лише дослідженнями істо-
ричних нормативних пам’яток, що дійшли до наших часів і 
стосувалися нашої території у сучасних межах, а потрібно вра-
ховувати і зовнішній вплив на правові погляди, а також саму 
термінологію, яка збігається із сучасною, і яка має вказувати 
нам на первинне розуміння нормативного явища. Можна при-
пустити, що поява у добу Російської імперії в законодавстві 
такого правового явища, як «додаткові покарання» може бути 
зумовлена рецепцією його із Заходу, оскільки вплив на вчених 
Російської імперії західних дослідників та права Заходу був 
досить відчутний. 

Нерідко тенденційність дослідників вбачається у нама-
ганні побачити додаткове покарання в тому, що може бути, на 
їхню думку, схожим на сучасне додаткове покарання. Напри-
клад, П. Аветисян вказує, що в давніх законодавчих джерелах 
руських земель, хоча і не виділялися додаткові покарання, 
проте вони виступали як елементи ускладнених покарань. 
Так, згідно з «Руською правдою», одним із видів покарання пе-
редбачалися «поток и разграбление», які могли призначатися 
за вбивство в розбої (ст. 7), підпал (ст. 83) і конокрадство 
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(ст. 35). Це покарання, на її думку, передбачало конфіскацію 
майна і видачу злочинця (разом із сім’єю) «головою», тобто в 
рабство [1, с. 62]. Як видно, такі покарання передбачали ком-
плексність кар, які впливали на майнову та особистісну сфери 
злочинця. Проте така комплексність ще не є достатнім дока-
зом того, що вона є передумовою формування в майбутньому 
адитивного розуміння певних покарань. Така комплексність 
була обумовлена паритетом приватноправових та публічних 
основ кримінального права часів «Руської правди». Природа 
покарань на той час була переважно компенсаційною: задля 
забезпечення компенсації особі заподіяної злочином шкоди. 
Таким чином, компенсаційна природа покарань у той час сві-
дчила про те, що погляд на комплексність кар, що застосову-
валися, не можуть розцінюватися як протооснова адитивної 
природи певних покарань, навпаки – цілі покарання були ін-
шими, а тому додатковість чи просто комплексність пересліду-
вала мету компенсації шкоди та образи і підкреслення пу-
блічної влади [3, с. 60–69]. Натомість, нормативний акт Німеч-
чини XIII ст. «Саксонське зерцало» (1230 р.) не демонстрував 
комплексності покарань. Навпаки, за кожен злочин призна-
чали одне покарання [4].  

Два Судебники 1497 та 1550 рр. демонструють більш жо-
рстку кримінально-правову репресію порівняно з усіма редак-
ціями «Руської правди». П. Аветисян вважає, що Судебник 
1497 р. демонструє підхід до ускладнення покарань через мо-
жливий дуалізм кари [1, с. 121]. Н. Кулєшова вказує, що ст. 7 
Судебника 1497 р. передбачала два покарання – смертну кару 
як основне покарання і продаж майна страченого як додатко-
ве. Крім того, вона вбачає у ст. 28, 32 Судебника 1550 р. прото-
тип нинішнього додаткового покарання у вигляді позбавлення 
права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю 
в тому, що піддячі могли бути звільнені за фальсифікацію з 
посади, яку їм вже заборонялося посідати надалі [2, с. 37]. Од-
нак такі «схожості» не повинні сприйматися як прототип сього-
днішніх додаткових покарань, оскільки Судебники 1497 та 
1550 рр. були породжені звичаєвим правом, а не науковою під-
готовкою й обробкою певного матеріалу, які передували б при-
йняттю цих актів.  

У Литовських статутах можна спостерігати більшу м’я-
кість кримінально-правової репресії порівняно із Судебниками 
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1497, 1550 рр. та Укладенням царя Олексія Михайловича 
1649 р. Пояснень цьому важко знайти. Висловлюється думка, 
що польські та литовські правові системи були м’якшими порі-
вняно із суворими законами Німеччини, Італії та Франції. 
Можливо це так. Є думка, що ця м’якість зумовлена викорис-
танням місцевих звичаїв, які були переважно спрямовані на 
компенсацію та процедуру примирення.  

У Литовських статутах була збережена правова традиція 
поряд з покаранням за злочин вилучати майно винуватого на 
покриття збитків потерпілих від злочину, на урядування судо-
вим та виконавчим процесом. Наприклад, було передбачено 
застосування грошової виплати у 24 крб 4 гроша за нанесення 
ударів і винувата особа ще ув’язнювалася на 12 тижнів (Арт. 4, 
Розділу 11). За підпал будинку, як і раніше, передбачалася 
страта винуватого, а його майно забиралося задля компенсації 
збитків (Арт. 18. Розділу 11) [5, с. 583–665]. Можна зробити ви-
сновок, що покладення на особу в Литовських статутах, поряд 
із покаранням, ще й певних майнових стягнень не можна роз-
глядати як прототип додаткового покарання, оскільки кримі-
нальне право цього періоду і надалі продовжує виконувати 
компенсаційну роль щодо приватної особи. 

Приблизно в ту ж епоху діяло Соборне укладення царя 
Олексія Михайловича 1649 р. На думку Н. Кулєшової, у цьому 
нормативному акті вперше в історії виділилися додаткові по-
карання як відносно самостійні від основних. Як приклад до-
даткових покарань вона називає вилучення майна злочинця, 
на позначення якого вживає слово «конфіскація», хоча сам те-
рмін ще не вживався у законодавстві [2, с. 38–39]. Найбільш 
вдалим прикладом комплексності покарання може бути ст. 3 
гл. II «Суда о крестьянах», яка за неправдиве свідчення перед-
бачає можливість застосування торгової кари, а після неї – 
ув’язнення на один рік та безстрокове пониження у статусі, 
оскільки такій особі наказувалося ні в чому не вірити і не да-
вати ні в чому суду [6].  

Найбільш жорстким виступав Артикул військовий 
1715 р. царя – Петра І. Хоча він і поширювався на військові 
відносини, проте містив норми, які стосувалися загальнокри-
мінальних та політичних злочинів. Для нього була характерна 
комплексність покарань, які застосовувалися. Переважно вони 
групувалися таким чином, що до ув’язнення долучали тілесні 
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покарання та покарання, що ганьблять, часто поєднувалися із 
загальними покараннями і церковні, а також застосовувалися 
покарання у вигляді позбавлення чину та стану [7, с. 328–365]. 
Проте комплексність таких покарань все ще не ґрунтувалася 
на ідеї додатковості покарання, оскільки майнові покарання 
були зорієнтовані, перш за все, на користь фіскальних інтере-
сів держави.  

У нормативній пам’ятці Лівобережної України «Права, 
за якими судиться малоросійський народ» 1743 р. також пе-
редбачалась комплексність покарань, але вона зустрічалася 
нечасто. За богохульство передбачалося покарання у вигляді 
мордувань та смертної кари через спалення (Гл. 2, Арт. 1, п. 2); 
за посягання на государя передбачалося комплексне покаран-
ня у вигляді позбавлення честі, страти та конфіскації майна 
винуватця на користь монарха (Гл. З, Арт. 2, п. 2); за крадіжку 
більше ніж 20 крб винуватий карався на смерть, а з його май-
на, якщо викрадене втрачене, відшкодовувалась шкода потер-
пілому (Гл. 24, Арт. 9, п. 1) [8].  

Через сто років на українських землях, які входили до 
складу Російської імперії було прийнято новий кодифікований 
акт, який називався «Укладення про покарання кримінальні і 
виправні» 1845 р. П. Аветисян вважає, що це укладення де-
монструвало принцип додатковості покарань, оскільки всі 
кримінальні покарання – смертна кара, каторга і заслання – 
доповнювалися позбавленням всіх прав стану. Крім того, для 
осіб, не звільнених від тілесного покарання, каторга і за-
слання супроводжувалися тілесним покаранням у вигляді 
ударів батогом: від 30 до 100 ударів при каторзі і від 10 до 
30 ударів – при засланні на поселення. П. Аветисян ствер-
джує, що Укладення 1845 р. передбачало і додаткові пока-
рання: церковне покаяння, конфіскацію майна, віддачу під 
нагляд поліції тощо [1, с. 62–63].  

Більш вдалим прикладом адитивної природи покарань 
виступає положення, що передбачалося ст. 61 Укладення 
1845 р. Вона зазначала, що до покарань кримінальних та ви-
правних можуть приєднуватися певні церковні покарання, але 
лише у випадках, вказаних у законі, також у ситуаціях, озна-
чених законом, могли приєднуватися такі покарання, як кон-
фіскація всіх або частини речей, що належали засудженому 
або іншого майна [9, с. 32–37].  
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Укладення про покарання кримінальні і виправні 1885 р. 
[10, с. 58–61] – перероблена попередня редакція 1866 р., в ос-
нові якої була кодифікація 1845 р., (оскільки стосовно кодифі-
кації 1845р. було багато критики з боку відомих вчених того 
часу), вперше передбачала основні та додаткові покарання.  

В цей же період історичного розвитку на іншій частині 
території України діяло Угорське кримінальне укладення про 
злочини і проступки 1879 р. Розділ III цього укладення «Пока-
рання» у § 20 чітко виділяв грошовий штраф як самостійне по-
карання, яке застосовується лише за проступки, а як додатко-
ве – і за злочини, і за проступки [11].  

Укладення 1903 р. передбачає чітку структуру системи 
покарань за злочини (ст. 2). Для проступків визначалися лише 
арешт та грошова пеня (штраф) (ст. 3). При засудженні до сме-
ртної кари, каторги, заслання на поселення передбачалося 
втрата прав стану (ст. 25). Ст. 33 Укладення передбачала, що 
лише у випадках, передбачених законом призначаються дода-
ткові покарання у вигляді позбавлення права займатися пев-
ними видами торгівлі або промислами або іншою діяльністю, 
яке набувало сили після відбування головного покарання, 
грошове стягнення, публікація обвинувального вироку, звіль-
нення з посади службовців або духовних осіб інших вір хрис-
тиянства, ніж православна [12]. 

На початку виникнення радянської імперії було прийня-
то Керівні засади з кримінального права РРФСР 1919 р. [13]. У 
Керівних засадах покарання не поділялися на основні та до-
даткові, а за один злочин могли призначатися декілька видів 
покарань.  

КК УСРР 1922 р. [14] вже не передбачав можливості по-
єднання будь-яких видів покарань, не проводився чіткий роз-
поділ між основними та додатковими видами покарань, хоча 
деякі покарання, що були включені в перелік, могли застосо-
вуватися як додаткові. Про додаткове покарання в КК УСРР 
1922 р. згадується тоді, коли передбачається, що приєднане у 
вироку до позбавлення волі покарання у вигляді грошового 
або майнового стягнення виконується на загальних підставах, 
незалежно від того, що інше покарання цим вироком призна-
чене умовно.  

У КК УСРР 1927 р. [15] було виділено додаткові пока-
рання. Конфіскація майна як додаткова міра соціального за-
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хисту могла бути призначена судом лише у випадках, окремо 
зазначених у КК. Заходи соціального захисту, тобто покаран-
ня, в цьому кодексі ділились на: основні покарання; покаран-
ня, які могли призначатися і як основні, і як додаткові; додат-
кові покарання, тобто ті, які не могли призначатися самостій-
но. Такими були застереження і конфіскація майна. Як 
основні і додаткові покарання могли призначатися на термін 
не більше ніж 5 років звільнення від посади і заборона обійма-
ти посаду або займатися тією або іншою діяльністю. На основі 
вищевикладеного можна підсумувати, що КК УСРР 1927 р. 
здійснив диференціацію основних і додаткових покарань і, та-
ким чином, вперше на основі чітких правил була визначена 
адитивність покарань, які приєднувалися до основних.  

У КК УРСР 1960 р. [16] була закріплена набагато доско-
наліша система покарань. Відповідно до ст. 23 даного Кодексу 
до винних осіб застосовувалися такі покарання: позбавлення 
волі; заслання; висилка; виправні роботи без позбавлення во-
лі; позбавлення права обіймати певні посади або займатися 
певною діяльністю; штраф; громадська догана; до військовос-
лужбовців строкової служби могло також застосовуватися по-
карання у вигляді направлення в дисциплінарний батальйон. 
Як додаткові покарання були визначені конфіскація майна; 
позбавлення військового, спеціального звання, рангу, чину, 
кваліфікаційного класу; позбавлення батьківських прав. 

Була виділена і категорія покарань, які можуть бути 
призначатись і як основні, і як додаткові: позбавлення права 
займати певні посади або займатися певною діяльністю і 
штраф, тобто зберігалась трьохчленна структура покарань, яка 
передбачалася у попередньому кодексі. За часів дії цього коде-
ксу вперше була обґрунтована адитивна суть додаткових пока-
рань стосовно основних покарань та вироблена концепція по-
силення кари, яка домінує понині [3, с. 60–69]. Чинний КК 
України 2001 р. [17] в основному зберіг систему додаткових 
покарань, виключивши лише таке покарання, як позбавлення 
батьківських прав. Проте найголовнішим є те, що він закріпив 
важливе правило для існування адитивної природи додатко-
вих покарань. Воно закріплене у ч. 4 ст. 52 КК України і поля-
гає в тому, що за один злочин може бути призначено лише од-
не основне покарання, передбачене у санкції норми Особливої 
частини КК, і що до основного покарання може бути приєдна-
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не одне чи кілька додаткових покарань у випадках і порядку, 
передбачених КК.  
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ІНСТИТУТ АДВОКАТУРИ В СУДОВІЙ СИСТЕМІ ЗУНР 

 
На момент утворення (листопад 1918 р.) Західно-Україн-

ської Народної Республіки (далі ЗУНР) на західноукраїнських 
землях існував розвинутий інститут адвокатури – громадсько-
го професійного об’єднання, створеного за європейським зраз-
ком і наповненим кращими українськими професійними кад-
рами того часу. Тому на відміну від органів судової влади чи 
прокуратури влада ЗУНР не мала проблем із формуванням 
правового інституту адвокатури. 

Левова частка керівного складу ЗУНР на час її утворен-
ня були юристами, професійними адвокатами, проходили ад-
вокатську практику, чи були докторами права. Не буде помил-
ковим твердження, що основу української державності періоду 
ЗУНР, «будували», передусім, випускники юридичного факу-
льтету Львівського університету – С. Витвицький, Д. Вітовсь-
кий, С. Голубович, С. Дністрянський, К. Левицький, І. Макух, 
Є. Петрушевич, С. Федак, Л. Цегельський та багато інших. 

У цьому контексті варто згадати постать українського 
адвоката Т. Ваньо (1880–1958 рр.), який протягом свого склад-
ного життєвого шляху був адвокатом, доктором права, військо-
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вослужбовцем (за австрійської влади), займав важливі посади 
в державному апараті ЗУНР (протягом січня-травня 1919 р. 
був начальником харчового уряду), а також зазнавав переслі-
дувань з боку польської та радянської влад [4]. 

Доцільно розглянути причини настільки важливої ролі 
інституту адвокатури у процесі становлення та розвитку  
ЗУНР. Формування ЗУНР як незалежної держави було б не-
можливим без відродження на західноукраїнських землях на-
ціональної свідомості. Етап національного відродження в Га-
личині, який припав на 80-ті роки ХІХ ст., у науковій літера-
турі часто називають «адвокатською добою» [2]. Це й не дивно, 
оскільки переважна більшість громадсько-політичних діячів 
того періоду були правознавцями за освітою та займались ад-
вокатської практикою. 

Українська інтелектуальна молодь, яка завершила на-
вчання у юридичних факультетах університетів Австро-Угор-
щини (здебільшого – Львівського університету), не мала вели-
ких можливостей щодо працевлаштування в австрійських су-
дах, а ще менше – прокуратурах. Тому адвокатура стала саме 
тим актуальним інститутом права та громадянського суспільс-
тва, в який вони мали достатній доступ. Відтак адвокати-
українці періоду Австро-Угорщини часто були не тільки фахі-
вцями в галузі права чи представниками в суді, але й викону-
вали функцію захисту національних прав українського наро-
ду. Ці причини зумовили значне зростання громадського авто-
ритету та суспільного визнання адвокатури й адвокатів-
українців серед населення західноукраїнських земель. 

Значна частина нормативно-правових актів, які регулю-
вали функціонування адвокатури в Австро-Угорщині, зберегли 
повністю або частково свою юридичну чинність в умовах 
ЗУНР. Проте влада ЗУНР проводила й певне реформування 
інституту адвокатури шляхом прийняття нових нормативно-
правових актів. Щоправда, як зазначає Б. Тищик, ці зміни бу-
ли незначними [6]. 

Варто також зазначити, що влада ЗУНР надала право 
професійної діяльності на її території адвокатам Австрійської 
Республіки на підставі розпорядження Державного Секретарс-
тва Судівництва «Про право заступництва німецько-авс-
трійських адвокатів» від 18 квітня 1919 р. Це відбувалось вна-
слідок дії міжнародно-правового принципу взаємності (коли 
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одна держава йде на поступки іншій внаслідок наявності цих 
поступків стосовно неї і з боку другої держави). При чому, до-
звіл для австрійських адвокатів діяти в ЗУНР встановлювався 
на строк, доки ця взаємність триватиме (тобто доки Австрія 
буде визнавати право діяльності українських адвокатів на її 
території). Державний секретар судівництва наділявся повно-
важенням вносити на розгляд уряду ЗУНР заяву про сумніви 
щодо існування такої взаємності [5]. 

Істотні зміни у правовому регулюванні діяльності адво-
катури ЗУНР припали на квітень 1919 р. У зв’язку із захоп-
ленням значної частини західноукраїнських земель польськи-
ми військами свою діяльність припинили палати адвокатів у 
Львові, Перемишлі, Золочеві, Сяноку та Тернополі. Відтак вини-
кла потреба реорганізації системи адвокатських палат ЗУНР. 
Із цих міркувань 15 квітня 1919 р. Державне Секретарство Су-
дівництва видало розпорядження «Про утворення палати ад-
вокатів у Станіславові» [1]. 

Українськими адвокатами в грудні 1918 р. було створено 
Український Горожанський Комітет, який мав свій статут та 
органи самоврядування. Серед секцій Комітету була секція 
надання правової допомоги полоненим, інтернованим, ареш-
тованим особам української національності. Коли ж польський 
окупаційний режим розпочав масово порушувати кримінальні 
справи проти українців, Комітет організував правовий захист 
у політичних судових процесах. Власне при цій секції було 
утворено Колегію Оборонців, яка об’єднала всіх українських 
адвокатів Східної Галичини з метою організації правового за-
хисту українського населення. Коли ж в 1921 р. польська вла-
да заборонила УГК, українські адвокати в травні 1923 р. утво-
рили Союз Українських Адвокатів [2].  

Таким чином, адвокати Західно-Української Народної 
Республіки були не тільки висококваліфікованими фахівцями 
в галузі права, активними учасниками судових процесів в усіх 
інстанціях та освіченими інтелектуалами, але й національно 
свідомими, патріотично налаштованими громадсько-політич-
ними діячами, які безпосередньо творили та захищали Украї-
нську державність. Їх діяльність виступає своєрідним проти-
ставленням сучасному вузькопрофесійному поняттю «адвокат», 
доводить присутність високої мети у знавців права щодо побу-
дови майбутнього свого народу. Цьому сприяли високі вимоги, 
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що ставились до адвокатів в Австро-Угорщині, рівень тогочас-
ної юридичної освіти та патріотичне виховання на рівні сім’ї 
майбутніх українських адвокатів.  

 

––––––––––– 
1. Вістник законів і розпорядків Західної Области Української 

Народної Респубілки. – Випуск 8. – Станіслав. – 30 квітня 1919. – С. 61 
2. Василик І. Б. Кость Левицький: від адвоката до прем’єра 

ЗУНР: монографія. – К.: Експрес-Поліграф, 2012. – С. 139 
3. Гловацький І. Особливості розвитку інституту адвокатури на 

землях Східної Галичини і Буковини // Вісник Львівського універси-
тету. Серія юридична. Випуск 38. – Львів, 2003. – С. 119–127  

4. Західно-Українська Народна Республіка. 1918-1923. Уряди. 
Постаті / гол. ред. ради Я. Ісаєвич. – Львів: Тріада Плюс, 2009. – С. 81 

5. Єфремова Н.В., Тищик Б.Й., Марчук В.Т. Суд і судочинство в 
УНР, Українській державі, ЗУНР (1917–1920 рр.). – Одеса: Фенікс, 
2007. – С. 222. 

6. Тищик Б. Й. Західно Українська Народна Республіка (1918–
1923). Історія держави і права. – Львів: Тріада плюс, 2004. – С. 202. 

 
 

Н.В. Грачук, 
здобувач  

(Львівський державний університет  
внутрішніх справ) 

 
АНАЛІЗ ДЕФІНІЦІЇ «РЕСОЦІАЛІЗАЦІЯ» 

 
У сучасній науковій літературі ресоціалізація розкрива-

ється на межі різних галузей знань, так як однією з унікаль-
них ознак цього поняття є міждисциплінарність, яка пояснює 
дуже велику кількість його трактувань та інтерпретацій сутні-
сних характеристик. Однак це, на наш погляд, породжує плу-
танину та відсутність єдиного розуміння даного поняття фахі-
вцями з одного боку, а з іншого – свідчить про пошук найбільш 
точного вираження досліджуваного поняття у власному термі-
нологічному просторі. 

Дотримуючись загальнонаукової традиції для визначен-
ня поняття «ресоціалізація» в межах нашого дослідження не-
обхідно розпочати з дефініції провідних понять, які складають 
логіко-змістовну основу дослідження. У якості основних понять 
нами визначається тріада: «соціалізація – десоціалізація – ре-
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соціалізація» засудженої до позбавлення волі особи. Необхід-
ність такого підходу обумовлюється тим, що усі три категорії 
відображають єдиний процес становлення та відновлення со-
ціальних зв’язків. 

У науковій літературі соціалізацію найчастіше визнача-
ють як двосторонній процес. З одного боку, індивід засвоює со-
ціальний досвід, вливаючись в соціальне середовище, в систе-
му соціальних зв’язків, а з іншого, в процесі соціалізації він 
активно відтворює систему соціальних зв’язків за рахунок ак-
тивного входження в соціальне середовище.  

Деякі науковці тлумачать ресоціалізацію як повторну, 
відновну (Жулєва Ю.В.), або додаткову соціалізацію (Бара-
нов Ю.В.) [1; 2]. 

Таке розуміння ресоціалізації на нашу думку є допусти-
мим, однак не відображає її специфіки, основні відмінності 
якої полягають в тому, що вже сам факт застосування засобу 
соціального контролю – кримінального покарання свідчить 
про визнання соціалізації даної особи неуспішною.  

Варто відмітити, що в сучасній науковій літературі пра-
вового характеру, термін десоціалізація не набув значного по-
ширення.  

Дослідники Антонян Ю.М. та Єнікеєв М.Н. визначають 
десоціалізацію як непристосованість особистості до соціального 
середовища, оскільки її соціально-психологічним змістом є 
розбіжність цілей і ціннісних орієнтацій групи й особистості. У 
цьому аспекті десоціалізація – це наслідок відчуження особис-
тості від суспільства, яке охоплює багато сторін суспільного 
життя людини [3].  

В контексті наукового дослідження десоціалізацію ми 
розуміємо як процес, протилежний соціалізації, що означає 
втрату індивідом, викривлення або відсутність певних соці-
альних цінностей і норм, наслідком якої є непристосованість 
до соціального середовища та відчуженість індивіда від пев-
ної групи.  

На нашу думку, ефективність процесу ресоціалізації за-
лежить від того наскільки будуть досліджені та проаналізовані 
причини і глибини процесу десоціалізації особистості. Введен-
ня в науковий апарат нашого дослідження поняття «десоціалі-
зація» дає змогу обґрунтувати найважливіші сутнісні характе-
ристики процесу ресоціалізації. 
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Станом на сьогодні питання ресоціалізації засуджених в 
галузі кримінально-виконавчого права та кримінології розро-
блені такими вітчизняними науковцями як В.М. Трубніковим, 
О.М. Бандуркою, Д.В. Ягуновим, В.С. Наливайком, В.А. Льо-
вочкиним, В.В. Сулицьким, О.Б. Пташинським, Н.А. Стручко-
вим, А.Н. Суховим, М. М. Садовніковою, А.Х. Степанюком та 
іншими.  

Аналіз праць зазначених авторів свідчить про те, що по-
няття «ресоціалізації» вживається ними у широкому та вузь-
кому значенні.  

Трактування поняття ресоціалізації ми зводимо до двох 
підходів: розуміння ресоціалізації в широкому (загальному) та 
вузькому значенні. Ресоціалізація в широкому (загальному) 
значенні відображає державну систему реагування на злочин-
ну поведінку, виступаючи метою державної політики щодо за-
суджених осіб і є цілеспрямованим процесом, який реалізуєть-
ся за допомогою державно-правових засобів направлених на 
створення і функціонування стійкої та ефективної системи ін-
ститутів, які здійснюють ресоціалізацію засуджених осіб.  

Ресоціалізація у вузькому значенні виступає системою ор-
ганізаційно-правових, психолого-педагогічних та інших засобів 
впливу на засуджених осіб, з метою відновлення чи набуття со-
ціально-корисних зв’язків та створення відповідних умов для 
формування у засудженої особи поведінкових моделей, які бу-
дуть включати основні елементи інституційний вимог (задача 
мінімум) і стійкість переконань щодо необхідності дотримання 
соціально-правових норм встановлених в суспільстві.  

Отже, поняття ресоціалізації розглядається вченими в 
різних його аспектах, оскільки кожен із авторів намагається 
розкрити лише окремі сторони єдиного процесу. Наведені різ-
номанітні підходи щодо розуміння ресоціалізації в більшій 
мірі не заперечують, а доповнюють один одного, що дозволяє 
зробити висновки про універсальність зазначеної категорії, та 
здійснити наукове припущення про те, що специфіка процесу 
ресоціалізації щодо певної категорії осіб носить не понятійний, 
а змістовий та організаційний характер і зводиться не лише до 
зміни внутрішніх установок, а й до створення необхідних і до-
статніх зовнішніх умов. Таким чином цільові групи (засуджені 
особи похилого віку, жінки, чоловіки, неповнолітні в тому чис-
лі неповнолітні особи жіночої статі) щодо яких реалізовується 
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ресоціалізація визначатимуть особливості її організації, змісту, 
форм, методів роботи тощо.  
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ЩОДО НЕЗАКОННОГО ТРИМАННЯ ПІД ВАРТОЮ 

 
Конституція України закріплює за кожною людиною 

право на свободу та особисту недоторканність. Ніхто не може 
бути заарештований або триматися під вартою інакше як за 
вмотивованим рішенням суду і тільки на підставах та в поряд-
ку, встановлених законом. Позбавлення особи волі на будь-
який термін за відсутності законних підстав або з порушенням 
встановленого порядку, у процесі здійснення правосуддя, не 
тільки завдають істотної шкоди інтересам правосуддя, а й по-
сягають на гарантовану Конституцією України свободу і недо-
торканність особи [2, с. 1004]. 

Тримання осіб, взятих під варту, відповідно до завдань 
кримінального судочинства здійснюється на принципах не-
ухильного додержання Конституції України, вимог Загальної 
декларації прав людини, інших міжнародних правових норм і 
стандартів поводження з ув’язненими і не може поєднуватися 
з навмисними діями, що завдають фізичних чи моральних 
страждань або принижують людську гідність [1]. 
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Відповідно до ст. 2 ЗУ «Про попереднє ув’язнення» метою 
попереднього ув’язнення є запобігання можливому ухиленню 
особи, взятої під варту, від слідства і суду, перешкоджанню 
встановленню істини в кримінальній справі або зайняттю зло-
чинною діяльністю, а також забезпечення виконання вироку 
та видачі особи (екстрадиції) або її транзитного перевезення.  

Тож підставою для попереднього ув’язнення є вмотивоване 
рішення суду про обрання як запобіжного заходу взяття під варту 
або про застосування тимчасового чи екстрадиційного арешту, 
винесене відповідно до Кримінального і Кримінально-проце-
суального кодексів України та/або рішення компетентного органу 
іноземної держави у випадках, передбачених законом [1]. 

Для тримання осіб, щодо яких як запобіжний захід об-
рано взяття під варту, створено спеціальні установи: слідчі 
ізолятори Державної кримінально-виконавчої служби Украї-
ни, гауптвахти Військової служби правопорядку у Збройних 
Силах України. У випадку службової необхідності зумовленої 
потребою проведення певних слідчих дій, ці особи можуть пе-
ребувати в ізоляторах тимчасового тримання. У випадку три-
мання осіб під вартою в будь-яких інших місцях, що не перед-
бачені законом, (наприклад у кабінеті слідчого тощо) матиме 
місце незаконне тримання під вартою. 

Незаконне тримання під вартою, також, присутнє у ви-
падку порушення строків тримання під вартою або порушення 
порядку продовження цих строків. 

Відповідно до нового КПК України Строк дії ухвали слід-
чого судді, суду про тримання під вартою або продовження строку 
тримання під вартою не може перевищувати шістдесяти днів. 

Строк тримання особи під вартою обчислюється з момен-
ту взяття її під варту. Проте, якщо взяттю під варту передува-
ло затримання особи, то строк тримання під вартою обчислю-
ється з моменту затримання. У строк тримання під вартою 
включається час перебування особи в медичному закладі під 
час проведення стаціонарної психіатричної експертизи. У разі 
повторного взяття під варту особи в тому ж самому криміналь-
ному провадженні строк тримання під вартою обчислюється з 
урахуванням часу тримання під вартою раніше. 

Відповідно до нового КПК України строк тримання під 
вартою може бути продовжений слідчим суддею в межах стро-
ку досудового розслідування в порядку, передбаченому цим 
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Кодексом. Сукупний строк тримання під вартою підозрювано-
го, обвинуваченого під час досудового розслідування, не пови-
нен перевищувати: 

1) шести місяців – у кримінальному провадженні щодо 
злочинів невеликої або середньої тяжкості;  

2) дванадцяти місяців – у кримінальному провадженні 
щодо тяжких або особливо тяжких злочинів[3]. 

Закон України «Про попереднє ув’язнення» визначає 
підстави для звільнення з-під варти, порушення, яких тягне за 
собою кримінальну відповідальність. 

Підставами для звільнення з-під варти є: 
1. скасування запобіжного заходу; 
2. зміна запобіжного заходу; 
3. закінчення передбаченого законом строку тримання 

під вартою як запобіжного заходу, якщо цей строк не продов-
жено в установленому законом порядку; 

4. Звільнення осіб з-під варти в разі скасування або змі-
ни цього запобіжного заходу. 

Постанова, вирок або ухвала про звільнення особи, взя-
тої під варту, підлягає виконанню негайно після їх надхо-
дження до місця переднього ув’язнення [3]. 

Отже, незаконне тримання під вартою матиме місце у 
таких випадках: 

1. коли порушені строки тримання під вартою; 
2. коли порушений порядок продовження таких строків;  
3. тримання під вартою у місцях, не передбачених законом;  
4. тримання під вартою, коли відпала необхідність у за-

побіжних заходах взагалі або у застосуванні саме цього запо-
біжного заходу; 

5. у випадку невиконання вимог Закону «Про попереднє 
ув’язнення» про звільнення осіб, щодо яких як запобіжний за-
хід обрано взяття під варту. 
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ПРАВОВИЙ ЗВИЧАЙ ЯК ДЖЕРЕЛО ПРАВА  
В КОНТИНЕНТАЛЬНІЙ ПРАВОВІЙ СІМ’Ї 

 
Як зазначає Р. Давид у «Теорії звичаю», існує концеп-

ція соціологічного плану, яка серед джерел права домінуючу 
роль відводить звичаю, вважає його основою права, визна-
чає способи його розвитку і застосування законодавцем, суд-
дями, доктриною.  

Всупереч вказаній концепції, позитивістська школа зво-
дить роль звичаю нанівець, в уявленні позитивізму в праві він 
відіграє незначну роль, а основна перевага надається кодифі-
кації та законодавчій волі. Для концепції позитивізму харак-
терним є відчуття реалізму, тоді як соціологічна школа, на-
впаки, перебільшує роль звичаю [1, с. 94]. 

Правовий звичай – це правило поведінки, яка склалася 
внаслідок фактичного його застосування впродовж довгого ча-
су, що ніде в офіційних документах не записано, але визнаєть-
ся [2, с. 212]. Таке твердження є традиційним для загальної 
теорії права, що існує у сучасних правових системах постсоціа-
лістичного типу. 

Питання стосовно визначення звичаю, як зазначає 
М.М. Марченко, також доволі суперечливе і складне. Дана ка-
тегорія в різних правових системах розглядається по-різному, і 
роль правового звичаю не завжди є однаковою. Так, напри-
клад, в Іспанії і в ряді інших держав (передусім іспаномовних) 
звичай, як джерело права, відіграє надзвичайно важливу 
практичну роль і йому природно надається велике значення. 
Досить сказати, що в деяких провінціях Іспанії, особливо в Ка-
талонії, звичаєве право сформувалося на базі місцевих звичаїв, 
майже повністю заміняє собою національне право (а саме сфе-
ру цивільного права, систему норм, що міститься в національ-
ному цивільному кодексі), і в силу цього доволі обґрунтовано 
розглядається як не лише важливе, але й фактично первинне 
джерело права [3, с. 484]. 
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Звичай в доповненні до закону є суттєвим джерелом і 
проявом правового звичаю в романо-германській правовій 
сім’ї, оскільки позитивно впливає на суспільні відносини, осо-
бливо у тих випадках, де законодавець не здатний їх врегулю-
вати або для цього потрібне м’яке, толерантніше їх вирішення. 

Звичаї, що діють замість закону, регулюють лише такі 
суспільні відносини, що не врегульовані законодавством. Це 
положення в деяких країнах закріплюється тільки на законо-
давчому рівні [4, с. 701]. Сфера застосування такого виду зви-
чаїв досить обмежена через кодифікацію і визнання доміную-
чої ролі закону в РГПС. Приміром, французькі юристи нама-
гаються спиратися у своїх судженнях на законодавство, і 
даний вид звичаю відіграє другорядну роль [1, с. 95]. Іншими 
словами, область застосування звичаїв обмежена кодифікацією 
НПА, а також законодавством некодифікованим, і пріоритет 
надається закону. 

За допомогою зазначених звичаїв регулюються лише ті 
суспільні відносини, які не є врегульовані кодифікованим за-
конодавством – згідно з однією версією, і будь-яким іншим, 
включаючи некодифіковане законодавство, – згідно з іншою 
версією [3, с. 501]. 

Отже, в темпоральному аспекті звичаї не є застиглими, 
вони можуть змінюватися, набувати різної форми як держа-
вою, так і судом, їхня зміна залежить від економічних, соціа-
льних та інших причин. Вони модифікуються з часом, і основ-
ним суб’єктом модифікації виступає держава (органи, суд, па-
рламент і т.д.). 

Отже, правовий звичай у романо-германській правовій 
сім’ї займає особливе місце через наявність потужних тради-
цій, зокрема культурних, що знайшли у ньому своє відобра-
ження. Правовий звичай діє у трьох формах: як доповнення до 
закону, замість закону, всупереч закону. Також звичай актив-
но використовується в цивільному праві, зокрема в торговому. 
І це дає нагоду дослідникам віднести правовий звичай до вто-
ринного джерела права. 
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ПОНЯТТЯ МЕТОДОЛОГІЇ ПРАВА.  

МЕТОДОЛОГІЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ 
 
Для розкриття, що ж таке «методологія права» слід роз-

глянути, що таке метод. «Метод» в науці позначає спосіб раці-
онального, зрозумілого і, отже, контрольованого пошуку відпо-
відей на ще не вирішені питання.  

Метод означає шлях до певної мети. У науці це – шлях, 
що веде до раціональної, а відтак зрозумілої і контрольованої, 
відповіді на питання чи то теоретичного пізнання, чи то прак-
тичного досвіду, чи то пошуку меж цього пізнання [7, с. 10]. 

Метод не слід плутати з методикою (сукупністю засобів 
доцільного вивчення явища). Його слід розглядати як вихідну 
базисну категорію методології.  

Розглянемо сучасні загальні енциклопедичні визначен-
ня методології. «Методологія (від «метод» і «логія») – вчення 
про структуру, логічну організацію, методи та засоби діяльнос-
ті» [2, с. 39]. «Методологія – система принципів і способів орга-
нізації і побудови теоретичної і практичної діяльності, а також 
навчання про цю систему» [11, с. 365]. 

Отже, методологія це вчення про метод, це прийоми та 
способи пізнання, за допомогою яких відбувається процес 
пізнання предмета, процес одержання нових знань і встано-
влення істини. Саме сукупність методів і утворює методоло-
гію права. 
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Методологію науки можливо охарактеризувати як здійс-
нюване на різних рівнях (філософському, загальнонауковому, 
конкретних наук, методики і техніки) дослідження загальних 
засад, шляхів закономірностей наукового пізнання, його прин-
ципів і методів, спрямованих на розроблення положень, що 
дозволяють обирати засоби і будувати процедури ефективного 
розв’язання проблем і завдань, які виникають у процесі науко-
во-дослідницької діяльності [1, с. 62]. 

Проблематичним є розуміння методології правознавства 
у юридичній літературі. У процесі відповідних обговорень роз-
біжності виникали з найрізноманітніших аспектів проблеми. 
Переважним чином дискутувалися співвідношення методоло-
гії та методу правознавства, теорія права і методології, філо-
софські та спеціальні методи юриспруденції [9, с. 29]. Напевно, 
найбільші розбіжності в розумінні методології юридичної нау-
ки пов’язані з уявленнями про межі методологічних дослі-
джень у правознавстві. Одні автори обмежують методологію 
правової науки вивченням дослідницького інструментарію 
правознавства, питанням застосування сукупності конкретних 
методів і засобів наукового пізнання в процесі дослідження 
правових явищ [3, с. 44]. Інші доповнюють інструментальний 
підхід дослідженням безпосередньо процесу пізнання права, 
його філософсько-методологічних засад [8, с. 190]. Треті, руха-
ючись у тому ж напрямку, ставлять питання про розгляд гно-
сеологічних особливостей правознавства [5, с. 68], стверджую-
чи, що «аналіз правового знання на рівні філософської методо-
логії є недостатнім і занадто абстрактним для виявлення 
специфіки правового (теоретичного) знання. 

Наведені погляди на методологію дозволяють стверджу-
вати, що в дослідницькій практиці юридична наука сьогодні 
тією чи іншою мірою здійснює методологічну рефлексію всіх 
рівнів [4, с. 17]. 

П.М. Рабінович зазначає, що методологія юридичної на-
уки – це а) система підходів і методів, способів і засобів науково-
го дослідження, а також б) вивчення, теорія про їх використан-
ня в пізнанні державно-правових закономірностей [6, с. 181]. 

Говорячи про методи правознавства, юристи, з тим або 
іншим ступенем визначеності, розрізняють використовувані в 
юриспруденції методи філософського, загальнонаукового та 
спеціальнонаукового рівня (типу). 
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Методологію правознавства вивчає предмет теорія дер-
жави та права. Проте теорія не може бути методологічним за-
собом наукового дослідження, оскільки звернена до об’єкта до-
слідження, а не до дослідницьких процедур з приводу даного 
об’єкта. Крім того, методологічне значення теорії, теоретичного 
знання зберігається тільки в межах однієї наукової парадигми 
і втрачається при її зміні. Тобто теорія може виконувати мето-
дологічну функцію, лише, виходити за межі свого власного 
предмета, наукового пізнання. 

Таким чином, важливо підкреслити, що при обгово-
ренні методологічних проблем юридичної науки принципово 
розрізняти як мінімум два підходи дослідження: змістовно-
теоретичний, спрямований на отримання позитивного знан-
ня про юридичній дійсності, і власне методологічний, пов’я-
заний з дослідженням самого процесу отримання наукового 
знання [10, с. 223]. 

Усі наявні в науці групи методів, безумовно, необхідні 
для проведення повноцінного, всебічного, завершеного держа-
вно-правового дослідження; кожна з них може знадобитись на 
якомусь етапі – тому навіть з цієї причини методологія має бу-
ти множинною, плюралістичною. Проте їхня роль у науковому 
пошуку не однозначна. Так, філософсько-світоглядні підходи 
визначають саму стратегію дослідження, його загальну спря-
мованість, орієнтують на встановлення, відбір, накопичення 
цілком визначених у соціально-змістовному аспекті фактів і, 
нарешті (що, можливо, найголовніше), обумовлюють характер 
та зміст оцінювання (інтерпретації) отриманих результатів 
дослідження. А без такого оцінювання істинне соціальне пі-
знання неможливе [7, с. 182].  
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ПОВНОТА НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО  
РЕГУЛЮВАННЯ ЯК СКЛАДОВА МЕХАНІЗМУ  

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА  

В АДМІНІСТРАТИВНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ  
ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ  

 
З набуттям незалежності в Україні почалися демократич-

ні перетворення, спрямовані на формування громадянського 
суспільства. Розбудову правової держави, в якій, згідно з Кон-
ституцією, людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недотор-
каність та інші права і свободи визнаються найвищою соціаль-
ною цінністю. Це, у свою чергу, визначає зміст і спрямованість 
діяльності держави та всіх її органів щодо забезпечення цих 
досягнень світової цивілізації як один із головних обов’язків. 
Для реалізації основних прав і свобод людини та громадянина 
недостатньо проголосити їх на конституційному і законодавчому 
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рівнях, необхідно реально забезпечити, тобто за допомогою соці-
альних, матеріальних, праворегулюючих та правоохоронних 
заходів гарантувати їх реальне існування, що особливо важливо 
для такої форми реалізації прав і свобод, як використання. 

У радянські часи відмічалися випадки зловживання за-
собом адміністративної відповідальності в інтересах правоохо-
ронних органів. Наприклад, була поширена практика, коли 
співробітники органів дізнання, за умов недостатньої кількості 
доказів, затримували особу як правопорушника (в більшості 
випадках, за ст.ст. 44, 173, 178, 185 КУпАП), а суд застосовував 
стягнення у виді адміністративного арешту строком на п’ятна-
дцять діб. Після відбуття адміністративного покарання з’яв-
лялися підстави для кримінально-процесуального затримання 
строком до 72 годин (ст. 106 КПК) [1], та подальшого арешту. 
Таким чином, за допомогою застосування адміністративної 
процедури, особа позбавлялася свободи до вісімнадцяти діб до 
отримання санкції прокурора, а до пред’явлення обвинувачен-
ня – на двадцять п’ять діб [2, с. 168]. 

Практика використання заходів забезпечення провад-
ження зі справи про адміністративне правопорушення для 
розкриття злочинів існує і сьогодні. Аналіз професійної діяль-
ності і професійних особливостей співробітників восьми облас-
тей України дозволяє стверджувати, що більшість практичних 
працівників не знають вимог адміністративного та криміналь-
ного процесуального законодавства. При вирішенні практич-
них завдань, міліціонери-практики стверджували, що при пі-
дозрі за участь у злочині, вони мають право затримувати особу 
в «адміністративному порядку» до трьох годин для встанов-
лення особи та з’ясування інших обставин справи. Якщо буде 
встановлено, що особа не причетна до злочину, її відпускають. 
В іншому випадку – затримують за підозрою в злочині на 72 го-
дини відповідно до КПК. Як з’ясувалось, під час такого «адмі-
ністративного затримання» процесуальні документи не скла-
даються, тобто особа залишається без достатнього правового 
забезпечення своїх прав. Про наявність у міліції права затри-
мувати в «адміністративному порядку» для встановлення осо-
би, нещодавно в своєму інтерв’ю засобам масової інформації 
наголошував один з заступників міністра внутрішніх справ. Як 
випливало з його висловів, адміністративні проступки чи зло-
чини не є обов’язковими підставами для такого затримання.  
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Інша проблема – це визначення строків адміністратив-
ного затримання. В абз. 5 ст. 263 КУпАП зазначається, що 
строк адміністративного затримання прораховується з моменту 
доставлення порушника для складення протоколу. Під термі-
ном «доставлення» можна розглядати як певний процес, що 
триває в часі, так і результат такого процесу. Аналізуючи 
ст. 59 КУпАП можна дійти висновку, що «доставлення» це як-
раз сукупність певних дій, за допомогою яких особу примусово 
приводять до державного органу. Вже з цього часу обмежуєть-
ся право на недоторканість людини. Але практика, що скла-
лась, йде іншим шляхом. Строк затримання обчислюється з 
моменту закінчення доставлення, тобто, коли особа перетнула 
поріг приміщення державного органу. 

Цікавою в цьому плані є практика Європейського суду з 
прав людини. Виносячи рішення за справами, суд вже неодно-
разово зазначав, що обмеження права на недоторканість по-
чинається з будь-якого примусового обмеження права на пере-
сування, свободи дій, рухів, примусового переміщення. З цього 
моменту слід відлічувати строк затримання, який не може пе-
ревищувати 72 години, протягом яких особа має з’явитися пе-
ред компетентним судом. Крім того, слід відмітити, що 72 го-
дини це останній строк, до якого включено не тільки перебу-
вання в міліції, а й строк розгляду справи в суді, що іноді не 
враховується. 

Окрему проблему щодо адміністративного доставлення і 
затримання становить невідповідність цих заходів положен-
ням Конституції України. Стаття 29 Конституції гарантує лю-
дині свободу та особисту недоторканість. Як виключення, Кон-
ституція України допускає арешт та тримання під вартою ли-
ше за вмотивованим рішенням суду і тільки на підставах та в 
порядку, встановлених законом, а також у разі нагальної не-
обхідності запобігти злочинові чи його превенції уповноважені 
на те законом органи можуть застосовувати тримання особи 
під вартою, як тимчасовий запобіжний захід. Можливості об-
меження права на свободу та особисту недоторканість у межах 
адміністративного провадження до застосування судом адміні-
стративного стягнення у вигляді адміністративного арешту 
Конституцією не передбачено. У судах України вже розглянуто 
декілька справ та задоволені скарги на незаконність адмініст-
ративного затримання, як такого, що не відповідає ст. 29 Кон-
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ституції України. Водночас, слід зазначити, що стаття 5 Євро-
пейської конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод допускає застосування арешту затримання особи у бі-
льшій кількості випадків, у тому числі для забезпечення про-
вадження зі справи про адміністративний проступок [4]. 

Суттєвим недоліком КУпАП України, який сприяє по-
рушенню прав громадян, є відсутність чіткого та узагальнено-
го визначення підстав адміністративного затримання. Різні 
види підстав для адміністративного затримання водночас пе-
редбачені в двох статтях КУпАП – ст. 260 та ст. 263 КУпАП. У 
ст. 260 КУпАП додатково зроблено посилання з цього приводу 
на інші законодавчі акти. 

Конструктивно підстави адміністративного затримання 
визначені шляхом перерахування цілей затримання. Перша 
мета – припинення адміністративних правопорушень, за умови, 
коли вичерпано інші заходи впливу, друга – встановлення осо-
би, третя – складення протоколу про адміністративне правопо-
рушення, у разі неможливості складення його на місці вчинен-
ня правопорушення, якщо складення протоколу є обов’язковим, 
четверта – забезпечення своєчасного й правильного розгляду 
справ та виконання постанов зі справ про адміністративні пра-
вопорушення. Додатково в ст. 263 КУпАП зазначені: з’ясування 
обставин правопорушення; відсутність документів, що засвідчу-
ють їх особу; проведення медичного огляду; з’ясування обставин 
придбання вилучених наркотичних засобів і психотропних ре-
човин та їх дослідження. Такий підхід є досить складним. 

У законодавстві немає окремої норми присвяченої під-
ставам адміністративного затримання. А про головну підставу – 
скоєння адміністративного проступку – взагалі не згадується, 
хоча до такого висновку й можна дійти з комплексного логіч-
но-семантичного аналізу правових норм, якими володіє далеко 
не кожен сержант патрульно-постової служби. 

Останнє, на що необхідно звернути увагу стосовно адмі-
ністративного затримання, на запроваджений Конституцією 
України судовий контроль за триманням під вартою. Стаття 29 
Конституції передбачає, звільнення особи, якщо протягом сім-
десяти двох годин з моменту затримання їй не вручено вмоти-
вованого рішення суду з цього приводу. 

Термін «тримання під вартою» використовується в Кон-
ституції як загально-визначальний. Ним охоплюються всі ви-
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падки примусового утримання особи державними органами. 
Водночас, положення Конституції мають принциповий харак-
тер та розповсюджуються й на адміністративні процедури. 
Всупереч Основному закону, ст. 263 КУпАП передбачає мож-
ливість адміністративного арешту на строк більший ніж 
72 години без санкції прокурора. Тому, враховуючи особливість 
такого заходу як адміністративне затримання, що полягає у 
короткостроковому позбавленні свободи на пересування за-
триманого, в адміністративно-деліктному законі треба докла-
дно визначити, що цей засіб застосовується у виключних випа-
дках та скоротити строки затримання. Максимальний строк 
адміністративного затримання, на нашу думку, не повинен 
перевищувати 48 годин. Як на наш погляд, слід переглянути 
сам підхід до адміністративної відповідальності, створивши 
єдину систему державного примусу, яка дозволить гнучкіше 
переходити з одного виду відповідальності до іншого, застосо-
вувати поетапну систему примусових заходів, збільшуючи при 
цьому гарантії забезпечення прав та свобод громадян. Реалі-
зація запропонованих нами ініціатив в діюче законодавство 
України дозволить, на нашу думку підвищити рівень правової 
захищеності громадян та протидіяти факторам професійної 
деформації співробітників органів внутрішніх справ.  
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ДЕКАБРИСТСЬКИЙ РУХ В УКРАЇНІ  

НА ПОЧАТКУ ХІХ СТОЛІТТЯ  
В КОНТЕКСТІ РОЗВИТКУ ІДЕЙ ФЕДЕРАЛІЗМУ 
 
Ідеї федералізму в Росії та на Україні почали формува-

тися на початку XIX століття, але свій широкий розмах отри-
мали лише в кінці XIX – початку XX століття. Першопрохід-
никами федеративних поглядів були декабристи. «Федераліст-
ські ідеї були відомі декабристам за Конституцією США, по 
політичних есе А. Гамільтона, Дж. Медісона, Дж. Джея, які в 
збірці «Федераліст» в 1792 і 1795 роках видавалися у Франції». 
[1, с. 569] Крім того, багато з керівників декабристських орга-
нізацій, перш ніж утворити таємні товариства, деякий час бу-
ли членами масонських лож, які проповідували ідеї свободи, 
рівності і братерства.  

За панування Олександра I-го в Росії виникла ціла ме-
режа таємних товариств, метою яких була ліквідація кріпацт-
ва та зміна політичного ладу в Росії. Багато з таких організа-
цій вибрали тереном своєї діяльності територію України. 

Засновник «Південного товариства» декабрист Павло Пес-
тель у своїй програмі російської Конституції являвся завзятим 
централістом і не визнавав в Росії національних прав жодних 
народів, що її населяють. Його ідеалом була централістська ре-
спубліка, де всі народи зливаються в «один руський народ».  

Федеративний устрій для П. Пестеля був неприйнятний, 
внаслідок його переконаності в можливості посилення відцен-
трових тенденцій і виникнення загрози втрати цілісності, як 
це було в княжі часи доби Київської Русі [2, с. 48] 

Негатив федеративного устрою держави П. Пестель вба-
чає в тому, що верховна влада в такій державі «не закони ви-
дає, а тільки поради» [3, с. 23], оскільки при самостійності 
окремих частин у федерації у верховної влади не виявиться 
«примусових засобів» до виконання законів. У федерації місце-
ві інтереси неминуче братимуть гору над загальнодержавни-
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ми. Особлива форма правління і особливі закони в складових 
частинах федерації призведуть до послаблення зв’язків між 
ними, а також до усвідомлення непотрібності верховної влади, 
а отже, до розпаду державної організації.  

Політичний проект П. Пестеля характеризувався діалек-
тикою могутніх соціальних змін з державними перетворення-
ми. Головні сенси його ідеологічної платформи відображені у 
трактаті «Руська правда». Зміст праці П. Пестеля подавав нове 
розуміння держави, як головного чинника «руської ідеї» та за-
гальний погляд на принципи владної організації. «Руська 
ідея» мала імперський характер, первинну роль у її генезисі 
відігравала держава. На противагу їй, українська ідея мала су-
спільний (національний) зміст. Тим самим для визвольного ру-
ху була подана конструкція, котра відкривала можливості тео-
ретичного оформлення державницької ідеології європейського 
ґатунку. Поряд з проголошенням вірності республіканським і 
демократичним ідеалам у документі знайшла відображення 
ідеологія макіавеллізму, що виражалась у схемі: єдина терито-
рія – єдина держава – єдина мова – єдині закони [4, с. 75]. 

Наступний аналіз історії правової і політичної думки Ро-
сії та України дозволяє виділити нові напрями розвитку феде-
ралістських ідей. Перший напрям ґрунтувався на уявленні про 
майбутнє Росії як національної федерації. Умовно його можна 
назвати «національний федералізм». Його прибічниками були, 
як правило, представники революційної інтелігенції різної по-
літичної орієнтації, що прагнули після знищення самодержав-
ства створити або федерацію слов’янських народів, або націо-
нально-територіальну федерацію, реалізувавши право народів 
(народу) на самовизначення у формі політичної автономії в 
межах Російської держави. 

Перший в Росії проект слов’янської федерації був розро-
блений декабристами І. Горбачевським і братами Борисовим з 
«Товариством об’єднаних слов’ян», що був викладений в «Кате-
хізисі об’єднаних слов’ян», «Клятвеній обіцянці» та інших до-
кументах «Товариства». Проект цікавий тим, що уперше в Росії 
ідея національної федерації слов’янських народів була прого-
лошена і оформлена як програмний документ політичної ор-
ганізації [5, с. 23].  

«Товариство об’єднаних слов’ян» ставило за мету ство-
рення федеративної слов’янської республіки, визнаючи за всі-
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ма південними і західними націями право на політичну само-
стійність, однак, це право не розповсюджувалось ні на білору-
сів, ні на українців. Для них «руський народ» був також один.  

На відміну від перших двох організацій, декабристське 
«Північне товариство» пропагувало федеративний принцип 
побудови Росії як конституційної монархії. За Конституцією 
Микити Муравйова Росія ділилась на 13 держав, серед яких 
одними з найбільших були Українська із столицею у Харкові 
(3,5 млн. осіб) та Чорноморська із столицею у Києві (3, 465 млн. 
осіб). Дві українські держави мали право вирішувати всі про-
блеми свого внутрішнього життя та управління, за винятком 
чеканки монет, міжнародних відносин та воєнних дій. Однак, 
декабристський рух, що закінчився грудневим повстанням 
1825 р. у Петербурзі, не мав сильного впливу на українське 
суспільство [6, с. 55]. 

Згідно з проектом М. Муравйова, майбутня Росія мала 
бути федеративною державою. Імперія ділилася на окремі фе-
деративні одиниці, які Муравйов назвав «державами», що ма-
ють певну автономію, - зі своїми «столицями», законодавчими і 
виконавчими органами влади, правом самостійно вирішувати 
внутрішні справи. Однак, незважаючи на застосування термі-
ну «держава», федерація утворювалася не шляхом укладення 
договору, а наділенням колишніх провінцій і адміністратив-
них одиниць статусом суб’єктів. Суб’єкти не були суверенні і не 
мали права вільного виходу з федерації. 

Проект не обумовлював можливість прийняття суб’єкта-
ми федерації власних конституцій, зміни їх правового поло-
ження, території. Федерація ґрунтувалася на територіальному 
принципі, тому національний чинник не враховувався. Феде-
рація мала бути асиметричною як по суб’єктному складу (дер-
жави, області), так і по їх правовому положенню (різне пред-
ставництво у федеральному парламенті). 

І все ж, «одна з вирішальних ролей у пробудженні суспі-
льно-політичної свідомості в Україні належить декабристам. 
Декабристський рух характеризувався новим поглядом на Єв-
ропу. Головним сенсом ідеології, яку починали сповідувати 
декабристи, було інше розуміння «вибору» шляхів досягнення 
цілей. Розвиток декабризму в Україні позначений рядом супе-
речностей, серед яких виділяються: протистояння й взаємовп-
лив різних ідеологічних доктрин, роль проблеми етнічних те-
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риторій і внутрішнього устрою, генезис модернізаційних явищ 
у соціально-економічному й політичному житті. Важливість 
декабризму в українській історії полягає в широкому контексті 
вірогідних трансформацій, аналіз яких дозволяє окреслити 
контури історичної перспективи у XIX ст.» [7, с. 44]. 
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ РЕГУЛЮВАННЯ  
ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН ЧАСІВ  

УКРАЇНСЬКОЇ НАРОДНОЇ РЕСПУБЛІКИ 
 
У зв’язку із пошуком шляхів ефективного вирішення 

правових проблем земельної реформи в Україні увагу дослід-
ників дедалі більше привертає історичний досвід творення ві-
тчизняного земельного законодавства. Аналіз земельного за-
конодавства періоду УНР, зокрема, дасть можливість суб’єктам 
нормотворчої діяльності незалежної України уникнути бага-
тьох прогалин та колізій при створенні багатогранного механі-
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зму правового регулювання такої складної і специфічної сфе-
ри, як сучасні земельні відносини, оскільки сучасність і період 
УНР відзначаються подібністю цілей та завдань, що виплива-
ють з необхідності зламу попередніх земельних відносин і по-
будови принципово іншої системи земельного законодавства. 
Водночас такі дослідження сприятимуть поглибленню існуючих 
загальних оцінок і характеристик досліджуваних державних 
утворень, оскільки суть кожної держави досить яскраво виявля-
ється саме крізь призму вирішення земельного питання.  

Аналіз стану регулювання земельних відносин часів 
УНР без розгляду його передісторії – власне правових ідей віт-
чизняних вчених кінця ХІХ ст., які справили значний вплив 
на подальший розвиток законодавства УНР, не буде достатнім 
і повним. Йдеться про праці В. К. Винниченка, М. С. Грушев-
ського, П. О. Христюка. Кожен із них приділяв певну увагу 
земельному питанню, яке надзвичайно гостро стояло на по-
рядку денному того часу. 

Першим документом доби української революції, який 
має загальнонаціональне правове значення вважають І Уні-
версал Центральної Ради, прийнятий 10 червня 1917 року. 
Цей документ започаткував новий етап розвитку вітчизняного 
права – суверенне законодавство УНР. За значущістю для того 
часу його можна прирівняти до Декларації про державний су-
веренітет України від 16 липня 1990 року. Універсал проголо-
сив виразний намір до націоналізації української землі, право 
управління якою мало належати українській нації. 

Розвинута ця ідея була у ІІІ Універсалі Центральної Ра-
ди (7 листопада 1917 р.), який проголосивши утворення Украї-
нської Народної Республіки, задекларував, що «віднині на те-
риторії Української Народної Республіки існуюче право влас-
ності на землі поміщицькі та інші нетрудові землі сільсько-
господарського значення, а також на удільні, монастирські, 
кабінетські та церковні землі, касується», закріпивши, що ті є 
власністю всього трудового народу і мають перейти до нього без 
викупу. Українська Центральна Рада доручила генеральному 
секретареві по земельних справах «негайно виробити закон про 
те, як порядкувати земельним комітетам, обраним народом, ти-
ми землями до Українських Установчих зборів» [1, с. 76]. 

Генеральним секретаріатом було видано спеціальне 
роз’яснення з земельного питання. У ньому підкреслювалося, 
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що скасування приватної власності на вказані у ІІІ Універсалі 
землі та перехід їх до трудового народу проводиться без вику-
пу. Колишнім власникам було заборонено продавати, дарува-
ти, чи передавати землю у власність. До скликання Українсь-
ких установчих зборів ці землі передавалися земельним комі-
тетам, однак самочинне захоплення земель, реманенту, лісів і 
ін. заборонялося. Одночасно секретаріат брав на себе обов’язок 
подбати про службовців сільськогосподарських підприємств. 

У документі ще раз наголошувалося, що приватна влас-
ність скасовувалася лише на «нетрудові» землі сільськогосподар-
ського значення, не зачіпаючи земель трудових господарств. 
Право власності на землі міст, сіл і ін. населених пунктів, дач, 
городів, станцій і т.д. залишалося в силі. У справі лісів Генераль-
ний секретаріат визнав їх особливе значення і до Українських 
Уставчих зборів планував видати окремі розпорядження [2, с. 31]. 

18 січня 1918 р. Центральна Рада прийняла Земельний 
закон, основною метою якого було утворити такі умови корис-
тування землею, при яких була б виключена всяка можливість 
капіталістичного визискування за допомогою землі людської 
праці, інакше кажучи – всяка можливість використання землі, 
як знаряддя продукції, для експлуатації людини людиною. 
Поруч з цією ціллю стояла друга – утворення таких умов зем-
лекористування, які полегшували б спочатку організацію 
окремих великих громадських господарств з спільним, громад-
ським веденням господарства, а потім – перехід до громадсько-
го ведення сільського господарства в загально-державних ме-
жах. Досягнення цих цілей мислилось в формах, які відпові-
дали б соціально-економічним умовам розвитку землекористу-
вання на Україні і вели б до зросту сільськогосподарської ку-
льтури і зв’язаної з нею інтенсивності та продуктивності сіль-
ського господарства [3, с. 131]. 

8 січня 1919 Директорія УНР прийняла Закон про землю 
в УНР. За своєю структурою та змістом Закон був подібний до 
Земельного закону УНР. Основні положення цього акту поля-
гали у тому, що центральним органом управління земельними 
ресурсами стало Народне Міністерство Земельних Справ, було 
встановлено мінімальний розмір земельної ділянки, яку мож-
на було отримати в процесі перерозподілу; встановлювався та-
кож максимальний розмір земель, що залишався у колишніх 
власників, визначалася доля орендованих земель. 



 – 77 –

Викладене дозволяє зробити висновок, що регулювання 
земельних відносин часів УНР здебільшого, носило соціалісти-
чне спрямування і передбачало вивласнення природних ба-
гатств на користь держави. Однак у зв’язку з переживанням 
деяких правових ідей через радянське законодавство – аж до 
сучасних днів (наприклад, щодо загальнонародної власності, 
охорони земель, лісів та інших природних багатств, нормуван-
ня розмірів земельних наділів, що надаються громадянам то-
що) ряд положень тогочасного земельного законодавства 
знайшли своє відображення у сучасному земельному законо-
давстві України. 
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ПРОБЛЕМА ДЕТЕРМІНАЦІЇ ЗЛОЧИННОСТІ:  
СПІВВІДНОШЕННЯ ТЕРМІНІВ ТА ПОНЯТЬ 

 
Проблема детермінації злочинності є одним із найваж-

ливіших напрямків кримінологічної науки. І сьогодні вона як 
ніколи є актуальною, що зумовлено необхідністю посилення 
боротьби із злочинністю в Україні в умовах становлення її як 
демократичної, правової, соціальної держави. На жаль, дово-
диться констатувати, що ця кримінологічна проблема не вирі-
шена повною мірою до цього часу, зокрема, й певною мірою 
через неузгодженість термінологічного (понятійного) апарату, 
що зумовлює різні результати досліджень. 

Детермінувати (від лат. determinare) – означає породжу-
вати, припускати, обумовлювати [6, с. 29]. У кримінології дете-
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рмінація передбачає встановлення причинно-наслідкових і 
обумовлюючих зв’язків між соціальними чинниками злочин-
ності. Тобто, коли йдеться про детермінацію злочинності, то 
мається на увазі вся сукупність явищ, процесів, фактів, виявів, 
з якими злочинність взаємопов’язана та якими вона зумовлена 
[5, с. 184]. І.Балашов зазначає, що в значенні «детермінанти» 
також може вживатися термін «чинник» або «фактор», що, в 
свою чергу, являє собою рушійну силу аналізованого процесу, 
яка визначає його характер, окремі риси [1, с. 45]. Водночас, у 
кримінологічній літературі висловлюються різні погляди на 
співвідношення вище вказаних термінів. Найчастіше під дете-
рмінантами злочинності розуміють причини та умови. Як за-
значається у спеціальній літературі, в цьому немає нічого див-
ного, адже причини і умови – складові елементи процесу дете-
рмінізації, який крім них включає ще й наслідок [9, с. 93].  

А.М. Бойко, досліджуючи загальнофілософське поняття 
детермінації, відзначає, що нині розуміння детермінізму 
пов’язують із загальним уявленням про зв’язок і зумовленість 
явища чинниками, які визначають його виникнення та сутніс-
ні, характерні ознаки. Тобто детермінізм означає такий зв’я-
зок, що виражає передусім причинно-наслідкову залежність 
існування чи зміни предметів або явищ (якостей предметів чи 
явищ і зв’язків між ними, подій, процесів, станів) від будь-яких 
природних або соціальних чинників [3, с. 85]. Проте, як зазна-
чає той же автор, серед різноманітних видів детермінації, що 
відображають універсальний взаємозв’язок і взаємодію явищ у 
навколишньому світі, особливе функціональне значення має 
причинно-наслідкова детермінація. Зокрема, це має суттєве 
значення для розуміння детермінації злочинності [3, с. 87]. 

У філософії й інших науках під причиною прийнято ро-
зуміти об’єктивний зв’язок між явищами, одне з яких (причи-
на) за наявності певних умов породжує інше явище (наслідок). 
Виходячи з цього загального розуміння, під причинами зло-
чинності в кримінології розуміють ті негативні явища, які по-
роджують і відтворюють злочинність і злочини як свій законо-
мірний наслідок. А під умовами злочинності мається на увазі 
система негативних економічних, соціальних, психологічних, 
організаційних, правових явищ, пов’язаних з суперечностями 
суспільства і держави, які створюють можливість формування і 
дії причин злочинності. Причина створює можливість певної 
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дії. Умови ж сприяють реалізації цієї можливості. Таким чи-
ном, якщо причина – це порівняно активний чинник, то умо-
ва – пасивний чинник, що впливає на результат, породжений 
причиною, але не є причиною такого наслідку [3, с. 87].  

Кримінологи висловлюють різні думки про взаємовідно-
шення причин і умов. У літературі існує вже усталена думка 
про те, що негативні соціальні умови і є причиною злочиннос-
ті, оскільки вони (умови) її (причину) породжують. Інші ж 
вважають, що зовнішні обставини самі по собі не можуть поро-
джувати злочинність, а тому не можуть бути її причинами. Во-
ни здатні тільки формувати причину або сприяти скоюванню 
злочинів. Ця позиція є переважаючою щодо причин конкрет-
ного злочину, оскільки він не може бути вчиненим без волеви-
явлення самої людини. Про це свідчить той факт, що за одних 
і тих же соціальних умов далеко не кожна людина стає на зло-
чинний шлях. 

Отже, необхідно розуміти, що причини злочинності як 
соціального явища і причини окремих злочинів – це не одне і 
те ж. Як злочинність не є простою сукупністю злочинів, так і 
причини злочинності не є арифметичною сумою окремих зло-
чинів. Таким чином, у кримінології розрізняють рівні детермі-
нації – причини і умови злочинності в цілому (загальні при-
чини), окремих видів злочинів і конкретних їх проявів. 

Зрозуміло, ці основні рівні причин злочинності взаємообу-
мовлені. Процес взаємозв’язку йде як від більш загального рівня 
до конкретного, так і навпаки, тобто від причин і умов конкретно-
го злочину до особливостей видів і груп злочинів, до узагальнюю-
чих характеристик причинного комплексу злочинності в цілому. 

Встановлено, що причини злочинності як соціального яви-
ща певним чином переходять в причини конкретного злочину. 
Загальні причини, що викликають злочинність, створюють лише 
можливість індивідуальної злочинної поведінки [4, с. 47].  

Причини і умови не є ідентичними категоріями, хоча не 
є і протилежними поняттями, оскільки причина дістає свій 
вияв через умови у процесі їхнього взаємовпливу. Умови, які 
відіграють роль в якому-небудь явищі, не завжди кваліфіку-
ються як причини. Між причинами та умовами, таким чином, 
є як спільні риси, так і відмінності [7, с. 218–219].  

При вивченні детермінантів злочинності часто викорис-
товується поняття «чинник» (рос. «фактор»). Аналізуючи це по-
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няття П.Д. Біленчук, А. П. Гель, М.Т. Задояний, Л.В. Мошняга 
відзначають, що у сучасній кримінології термін «фактор» ви-
користовується різними вченими неоднозначно. Під цим тер-
міном розуміють і причину, рушійну силу, яка визначає хара-
ктер та окремі риси процесу, явища, що розглядається, і групу 
причин, що об’єднуються за певною ознакою й виступають у 
якості домінанти розвитку та зміни явища, що вивчається. В 
інших випадках терміном «фактор» просто підмінюються кате-
горії «причина», «умова», «обставина». На думку К.К. Горінова, 
фактором можна вважати і причину, і умову (необхідну і супу-
тню), і явище, що перебуває у функціональному зв’язку. 
А.Ф. Зелінський, визначаючи, що фактор є рушійною силою 
процесу детермінації, відзначає, що серед факторів того чи ін-
шого явища (у даному випадку – злочинності) слід розрізняти 
безпосередню (спеціальну) причину та умову. Причина в тако-
му вузькому розумінні є вирішальним, активним фактором, 
який містить у собі реальну можливість даного наслідку, а 
умова є відносно пасивним фактором, що впливає на розвиток 
причинного зв’язку, але не породжує наслідку. Умова виконує 
роль каталізатора процесу: без наявності необхідних умов не 
настане і наслідок [2, с. 32–33]. А.М. Бойко також поєднує по-
няття «причина» та «чинник». Вчений вказує, що причиною 
загалом вважають те, що є достатнім для спричинення, а, від-
повідно, і для пояснення, що є чинником виникнення відпові-
дної події або явища [3, с. 88]. Звідси, можна припустити, що 
автор вважає ці поняття однопорядковими. 

На наш погляд, чинник – це та умова, яка є вирішаль-
ною в даний момент. У дослідженнях з кримінології зазвичай 
виділяються такі чинники, як урбанізація, вільний час, освіт-
ній і культурний рівень населення, рівень матеріального доб-
робуту і т. ін. Всі чинники повинні розглядатися в тісному вза-
ємозв’язку один з одним. 

Чинників багато. Будь-яке соціальне явище може вияви-
тися вирішальним в який-небудь момент. Завданням кримі-
нології є пізнання системи криміногенних і антикриміноген-
них чинників, ранжування їх за ступенем значущості, встано-
влення ступеня взаємозв’язку між собою і групами найбільш 
значущих чинників [4, с. 50].  

Як зазначається у кримінологічній літературі, зазвичай 
усі чинники поділяються на дві великі групи: криміногенні та 
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антикриміногенні. Сукупність чинників є своєрідним фоном 
суспільного розвитку, на якому відбуваються (під впливом 
криміногенних та антикриміногенних чинників) зміни зло-
чинності. Хоча самі чинники не породжують злочинність, їхній 
вплив, а іноді вплив наслідків їхнього розвитку об’єктивно 
сприяють злочинності, полегшують її існування [7, с. 220].  

Поряд із вище зазначеними термінами та поняттями 
вживається поняття «обставини». Воно зазвичай вживається 
тоді, коли необхідно виразити те, що конкретно виникло, 
склалось на даний момент навколо тієї чи іншої людини. Тому 
це поняття до певної міри ототожнюється із поняттям «ситуа-
ція». Проте останнє поняття є більш широким. Обставини без-
посередньо пов’язані з конкретною людиною і його діями. Це 
той зовнішній чинник, який можна назвати об’єктивним зміс-
том конкретного оточення людини в певний момент. Не випа-
дково науковці, ведучи мову про причини злочинів, які стосу-
ються особи, говорять про «зовнішні обставини», про те, що 
злочин може бути скоєний в силу «несприятливого збігу обста-
вин», що скоєнню конкретного злочину іноді сприяють «випад-
кові обставини» і т. ін. [8, с. 40]. Відтак, поняття «обставини» 
застосовне лише до конкретного злочину, але при цьому важ-
ливе значення мають також причини і умови [7, с. 221]. 
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ТЕОРІЇ ІНТЕГРАЦІЇ  

ТА ПОРІВНЯЛЬНЕ ПРАВОЗНАВСТВО 
 
У сучасних умовах глобалізації та євроінтеграції України 

зростає актуальність науки порівняльного правознавства. Серед 
інших просвітницьких, наукових і практичних завдань важли-
вим напрямом розвитку порівняльного правознавства є його 
інтегративна функція. Вона надає чітку орієнтацію в розробці 
способів гармонізації та зближення законодавств, а також у се-
рії послідовних дій держав у напрямку до даної цілі [1, c. 40]. 

Критеріями порівняння й оцінки національних законо-
давств є узгодженість загальних інтересів зацікавлених дер-
жав у взаємно погодженому правовому розвитку, консенсус 
щодо питань правового регулювання, виявлення розбіжностей 
у національних законодавствах і можливих засобах їх подо-
лання. Порівняльне правознавство повинне забезпечити спри-
ятливий політичний і психологічний клімат для переговорів, 
обговорень і досягнення домовленостей. Реалізуючи інтеграти-
вну функцію, відбувається обмін правовою інформацією і до-
ступ до баз даних, формується система співстановлюючих кла-
сифікаторів законодавств, словників і понять, організовують та 
проводяться різні публічні заходи [2, c. 65]. 

У сьогоденні відомо чотири основні теорії інтеграції – 
федералізм, неофункціоналізм, теорія комунікації та міжуря-
довий підхід.  

Федералізм як протилежність конфедералізму (теорія 
про тимчасовий союз держав) виник на основі теоретичних 
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розробок А. Марка, Г. Бругманса та П. Дюкло. Ця теорія пе-
редбачає об’єднуючі процеси між державами шляхом поступо-
вої обмеження їх суверенітету, а відтак утворення нової склад-
ної держави – федерації [3, c. 32]. Як відомо, федерація – це 
складна держава, до якої входить кілька територіальних утво-
рень (суб’єктів федерації), що володіють суверенітетом або ма-
ють певні ознаки державності [4, c. 96]. Утворення федерації 
передбачає становлення дуалістичної системи права, що скла-
дається із федерального права та права суб’єктів федерації. 
Тому порівняльне правознавство за теорією федералізму по-
винне виконати завдання максимального узгодження законо-
давств між учасниками федерації, а також створення науково-
го підгрунтя для формування федерального законодавства. 

Засновником теорії неофункціоналізму став професор 
Каліфорнійського університету Е. Хаас. Неофункціоналісти 
сприймають інтеграцію як перехід системи держав до міжна-
родної спільноти під впливом суспільних потреб і технологіч-
них змін. Професор Е. Хаас поставив у центрі своєї теорії так 
зв. «перелив», який полягає у тому, що інтеграція має здат-
ність переміщення із однієї галузі в іншу. Інакше кажучи, 
створення між державами спільного ринку (наприклад, вугіл-
ля) вимагає інтеграційних змін в інших сферах також (напри-
клад, транспорту) [3, с. 34–35]. Функціональні зміни на тлі ін-
теграційних процесів неодмінно спричиняють реформування 
законодавства на базі порівняльно-правового підходу. При чо-
му, ланцюгова реакція, яку передбачає неофунціоналізм, по-
вною мірою проектується у законодавстві. Наприклад, зміни 
митно-правових норм нерідко спричиняють трансформації в 
господарському, податковому, адміністративному праві тощо. 

Теорія комунікації (засновник – американський вчений 
К. Дойч) подає інтеграцію держав як формування регіональ-
ного політичного об’єднання, учасники якого єднаються не сті-
льки територією чи державно-правовими інститутами, а зага-
льною культурою та цінностями. Інакше кажучи, у них відбу-
вається уніфікація соціальних норм. Саме наявність спільної 
культури забезпечує формування довіри та взаємодії між гру-
пою держав [4, с. 41]. Як відомо, важливе місце в системі соці-
альних норм посідають правові норми, а правова культура 
становить невід’ємну частину культурно-цивілізаційного роз-
витку. Відтак у світлі теорії комунікації інтегративна функція 
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порівняльного правознавства реалізується шляхом усунення 
розбіжностей і суперечностей у правових нормах, правових 
цінностях і правовому світогляді різних держав. 

Міжурядовий підхід до інтегративних процесів вперше 
запропонував американський вчений С. Гофман. Згодом його 
доповнив Е. Моравчик, який представив у цій теорії два рів-
ні – національний і міжнародний. Інтергація згідно з лібера-
льним міжурядовим підходом здійснюється як ефективна спів-
праця між урядами різних держав за умов економічної взаємо-
залежності [3, с. 34–35]. Як бачимо, ця теорія є найбільш за-
гальною та має широке практичне застосування. Порівняльне 
правознавство, виконуючи інтегративну функцію, повинне 
сприяти гнучкій взаємодії держав у конкретних ситуаціях і 
проектах. Це може бути реалізованим шляхом розробки порів-
няльно-правових досліджень у сфері господарського, митного, 
цивільного права тощо.  

Порівняльне правознавство допомагає державам у дося-
гненні таких важливих завдань, як гармонізація і зближення 
національних законодавств, що обумовлюються сучасними ін-
теграційними процесами. Так, у 1994 році було укладено Уго-
ду про партнерство та співробітництво між Європейськими 
співтовариствами і Україною. Ця Угода, зокрема, визнає, що 
важливою умовою для зміцнення економічних зв’язків між 
Україною та Співтовариством є зближення існуючого і майбу-
тнього законодавства України з законодавством Співтоварист-
ва. Виходячи з цього, Україна взяла на себе зобов’язання про 
вжиття заходів для забезпечення поступового приведення її 
законодавства у відповідність до законодавства Співтоварист-
ва. Зокрема, згідно з Угодою приблизна адекватність законів 
матиме місце в таких галузях, як митна справа, банківська 
справа, корпоративне право, бухгалтерський облік і податки, 
інтелектуальна власність, охорона праці, фінансові послуги, 
антимонопольне законодавство, законодавство про державні 
закупки, охорону здоров’я та життя людей, тварин і рослин, 
захист навколишнього середовища, захист прав споживачів 
[5, с. 16–17]. Безумовно, порівняльне правознавство на вико-
нання своєї інтегративної функції повинне забезпечити нау-
кове співставлення законодавств цих держав, а також розро-
бити пропозиції щодо вирішення колізійних аспектів у про-
цесі їх гармонізації. 
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Таким чином, порівняльне правознавство виступає важ-
ливим фактором економічної, політичної та культурної інтег-
рації держав, оскільки формує наукову базу для усунення пе-
решкод, які стоять на шляху інтеграційних процесів. Попри 
розбіжності серед вчених щодо поняття, сутності та способів 
здійснення інтеграції, значимість порівняльного правознавст-
ва залишається безспірною. 
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ІСТОРИКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ  
ПОЛІТИКИ КОРЕНІЗАЦІЇ В УСРР  

 
Суперечливою сторінкою української історії є період про-

ведення політики коренізації (українізації), яка була проголо-
шена у квітні 1923 р. і втілювалася в життя ціле десятиріччя, 
охопила різні галузі життя суспільства. На протязі цього про-
міжку часу процеси українізації зазнавали трансформацій: 
вони то уповільнювалися то прискорювалися. Все це в значній 
мірі впливало на стан українського суспільства.  

 Політика українізації розпочалася «згори» і проводила-
ся під безпосереднім керівництвом партійних і державних ор-
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ганів. Її початком стало залучення до управлінського апарату 
місцевих кадрів, а потім вона послідовна розповсюдилася на 
всі галузі суспільного життя, в тому числі і наукову сферу. Згі-
дно з рішеннями ХІІ зїзду РКП/б/ і ІУ національної наради ЦК 
РКП/б/ було намічено ряд заходів по «коренізації». В документі 
під назвою « Заходи по втіленню в життя постанов з націона-
льного питання, прийнятих ХІІ з’їздом і національною нара-
дою» мова йшла про обов’язкове викладання національних мов 
як у республіканських радпартшколах, та і « у всіх без винятку 
навчальних закладах національних областей і республік», про 
« надання достатньої кількості місць « на робфаках вузів наці-
ональних областей і республік представникам корінної націо-
нальності …» [1, c. 98] 

Коренізацію в Україні очолили провідні державні і пар-
тійні керівники: О. Шумський, М. Скрипник, Я. Ряппо, Г. Гри-
нько, В. Затонський та ін. Саме ця невелика група керівників 
України намагалася максимально використати офіційний 
курс коренізації ( українізації) в інтересах культурного націо-
нального відродження.  

 На початковому етапі українізація не набрала очікува-
них темпів і не мала значних результатів. «У 1923–1924 рр., – 
як зазначає С. Кульчицький, – українізація відбувалася упо-
вільнено». Враховуючи повільні темпи проведення украї-
нізації ВУЦВК та РНК УРСР у квітні 1925 р. прийняли поста-
нову «Про заходи термінового проведення повної українізації 
радянського апарату», яким передбачалося з 1 січня 1926 р. всі 
державні установи перевести на українську мову (діловодство і 
відносини з іншими закладами). Всі державні установи, а та-
кож і Академія наук та її науково-дослідні кафедри і лабора-
торії попадали під цю постанову. Українізація Академії наук 
УРСР та її науково – дослідних установ знаходилася у введен-
ні Наркомосвіти України та Упрнауки УРСР. У червні 1925 р. 
Політбюро ЦК КП/б/У заслухало доповідь Наркомосвіти УРСР 
про активізацію роботи по впровадженню української мови і роз-
витку української культури у всіх вищих учбових закладах, а та-
кож і наукових установах. На 1 грудня 1925 року стан україніза-
ції науково-дослідних установ був таким: основна частина науко-
вих робітників, що володіли українською мовою була серед 
аспірантів (63%), тоді як серед дійсних членів Академії, відсоток 
тих, хто володів українською мовою складав 26%. 
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У 1926–1927 рр. українізація ВУАН та її наукових уста-
нов набуває більш широкого розмаху. Успіхи у цій справі від-
значалися на засіданні Київського оркпарткому КП/б/У (чер-
вень 1926 р.) [2, с. 109] 

Створювалися спеціальні гуртки по вивченню українсь-
кої мови, а також проводилися планові перевірки по здійснен-
ню українізації в наукових і науково-дослідних установах. 
Спеціально створені комісії по перевірці стану українізації 
приймали рішення про рівень знань і володіння українською 
мовою співробітниками установ. За незнання мови або недо-
статнє володіння нею, вони мали право звільняти їх з посад, це 
прямим чином стосувалося наукових робітників. Так, у 1927 р. 
комісія з українізації у Києві довела до відома Наркомосвіти 
України факт звільнення з посад 36 наукових робітників, які в 
визначений термін не оволоділи українською мовою. 

У 1930 р. була створена комісія для перевірки стану 
українізації у Всеукраїнській Академії наук. До складу цієї 
комісії увійшли академіки, представники міськвиконкому, 
спеціалісти мовознавці з інституту українського мовознавства. 
Проведення українізації наукових установ стикалося з деяки-
ми труднощами. Складність полягала в тому, що вона здійс-
нювалася директивним шляхом, в умовах відсутності терміно-
логічних словників, спеціальної літератури і спеціалістів. Осо-
бливо складно процес українізації відбувався в тих закладах, 
які працювали над проблемами технічних і природничих на-
ук. Деяка частина вчених хворобливо сприймала українізацію, 
про що зазначав В.П. Затонський у своєму виступі на ІІ Всеук-
раїнському з’їзді наукових робітників [3, с. 392]. 

Ігнорування деяких фактів у справі українізації призво-
дило до того, що деяка частина вчених була не готова до пере-
ходу на ведення наукової справи українською мовою. Пробле-
матично це було для тих вчених, що займалися викладацькою 
діяльністю. Так, у 1926 р. академік С.Н. Бернштейн ( матема-
тик) звернувся до ректора Харківського інституту народної осві-
ти з відмовою викладати свій предмет українською мовою.  
З аналогічною заявою виступив академік Л.В. Писаржевський, 
який працював в Дніпропетровського гірничому інституті. Фор-
сування українізації у науковій сфері призвело до негативних 
наслідків: розпочався від’їзд деяких вчених з наукових центрів 
України(Дніпропетровськ) до інших республік (РРСФР, БРСР). 
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Проведення українізації у наукових закладах Академії 
наук України було об’єктивним процесом. Але деякі суб’єк-
тивні фактори негативно впливали на її проведення (брак 
спеціалістів, словників, відсутність термінологічних розробок, 
складності з науковими публікаціями), а також деяка поспі-
шність в її здійсненні, саботаж з боку деякої частини наукових 
робітників – все це створювало труднощі в реалізації програми 
українізації науково-дослідних установ Академії наук. 

Форсування темпів українізації наносило удар по части-
ні старої наукової інтелігенції. Так, у 1927 р. серед 84 академі-
ків Всеукраїнської Академії наук основну частину складали не 
українці. Серед 39 українських академіків тільки 20 писали 
свої наукові праці українською мовою.  

По своїй суті українізація була частиною «українського 
культурного процесу» і була направлена на створення науки в 
Україні в «національних формах». Це було оволодіння знанням 
української мови науковими робітниками, висування та підго-
товка українських наукових кадрів залучення широких кіл на-
уковців до українського науково-культурного процесу. Політику 
українізації в науковій справі не можна обмежувати тільки ци-
ми проблемами. Одним з важливим напрямів українізації в на-
уковій сфері стала розробка наукових проблем пов’язаних з 
Україною, на що зверталася увага на Всеукраїнській нараді по 
науці (1929 р.) Саме розвиток тематики, пов’язаною з виробни-
чими силами України, прямим чином сприяло зміцненню її 
економіки, культури та добробуту трудящих України. 

Незважаючи на велику важливість українізації в науко-
во – дослідній роботі, на початку 30-х років з’явилися ознаки її 
згортання [4, с. 294]. 

 

–––––––––– 
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ІСТОРІЯ СТАНОВЛЕННЯ  

ПОНЯТТЯ РЕЦИДИВУ ЗЛОЧИНУ 
 
Дослідженням історії правового визначення рецидиву зло-

чинів займалися такі вченні як П.П. Михайленко, В.І. Попов, 
А.Ф. Зелінський, І.М. Даньшин, А.П. Закалюк і вони відзначали 
таке. Поняття повторюваності (рецидиву) вчинків вживалося ще 
в Римському праві. Термін «recidere» вперше трапляється у кано-
нічному праві, зокрема у положенні щодо більш суворого пока-
рання за повторювані злочини. У кримінальному законодавстві 
Російської імперії, яке поширювалося й на Україну, починаючи зі 
Зводу законів 1832 p., давалося визначення повторення злочинів, 
вказувалося, що воно «умножает вину преступника» [4] при вчи-
ненні будь-якого злочину. Варто звернути увагу, що у законодав-
стві Російської імперії та у переважній більшості праць з теорії 
кримінального права термін «рецидив» не вживався. Замість 
нього використовувався термін «повторення» злочинів, однак не-
рідко вживався термін «рецидивіст», переважно в контексті тео-
рій «небезпечного стану», «звичного» злочинця. 

Після Жовтневої революції 1917 p., у перші роки радян-
ської влади та після утворення Союзу PCP у 1922 p., у законах 
та інших нормативних актах поняття рецидиву не наводилося, 
проте, як правило, вживався термін «рецидивіст» [3]. Вживався 
він і в актах української влади. Так, Народним комісаріатом 
юстиції УРСР 31 березня 1922 р. був виданий циркуляр «О ме-
рах пресечения для рецидивистов», який орієнтував на те, щоб 
цю групу злочинців «возможно полнее изолировать от общества». 

Починаючи з 30-х років у загальному руслі приведення 
юридичної науки «у відповідність» із марксистськими поло-
женнями, зокрема з вченням Леніна про поступове відмиран-
ня злочинності в новому суспільстві, серед інших «неправиль-
них» суджень були розкритиковані (знову-таки з боку предста-
вників Комуністичної Академії) визначення рецидивної 
злочинності як доволі масової, підвищеної суспільної небезпе-
чності рецидивних злочинів та осіб, що їх вчиняють. Ці визна-
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чення були названі формальними, такими, що ґрунтуються 
лише на «формальній судимості за раніше вчинений злочин». 

Після цього термін «рецидив» надовго зник із криміна-
льного законодавства (Союзу PCP до 1958 p., України – до но-
вого Кримінального кодексу 2001 р.) та до 60-х років XIX сто-
ліття – з наукових праць. Всі проблеми, що виникали у прак-
тиці боротьби з рецидивною злочинністю, кримінально-
правова наука та нормативні акти намагалися вирішувати у 
межах інституту повторності злочинів. Виняток був зроблений 
лише при доповненні у 1969 році Основ кримінального зако-
нодавства Союзу PCP та союзних республік 1958 р. ст. 23, що 
визначала ознаки особливо небезпечного рецидиву та порядку 
визнання особи особливо небезпечним рецидивістом [1]. Скла-
лося та понад 30 років проіснувало парадоксальне становище: 
кримінальний закон не знав поняття «рецидив» та «рециди-
віст», проте визначав їх особливо небезпечні різновиди. 

5 квітня 2001 року з прийняттям Верховною Радою Укра-
їни Кримінального кодексу України, у законодавство поверта-
ється поняття рецидиву злочинів, яке формулюється так: «Ре-
цидивом злочинів визнається вчинення нового умисного злочи-
ну особою, яка має судимість за умисний злочин» [2]. На нашу 
думку, це поняття рецидиву злочинів відповідає потребам кри-
мінального законодавства: врахувати при притягненні до кри-
мінальної відповідальності та визначені покарання за вчине-
ний умисний злочин той факт, що особа має судимість (була за-
суджена) за раніше вчинений злочин, що він був також 
умисним і що судимість ще непогашена, тобто не сплив строк, 
протягом якого не повинен вчинятися новий злочин, який має 
свідчити, що кримінальна активність особи зупинена. Ознака 
рецидиву враховується як обставина, що обтяжує покарання, а в 
разі передбачення її в статті Особливої частини Кодексу як ква-
ліфікуючої ознаки – впливає на кваліфікацію повторного зло-
чину, що тягне підвищену міру покарання. Водночас Криміна-
льний Кодекс України 2001 р. не передбачив поняття особливо 
небезпечного рецидиву та відповідно визнання особи особливо 
небезпечним рецидивістом. Виходячи з того що кожним роком 
рівень рецидиву злочину зростає у 2006 р. – 22 086 осіб, у 
2007 р. – 24 086 осіб, у 2008 р. 24 140, у 2009 р. – 25 410 осіб [7], у 
2010 – 27 706 осіб [5], у 2011 – 35828 осіб [6], необхідно надалі 
проводити вдосконалення інституту рецидиву злочину. 
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Виходячи з викладеного, вбачається що «інститут» реци-
диву злочину має тривалу історію становлення. Рецидивом 
злочину в Україні визнається вчинення нового умисного зло-
чину особою, яка має судимість за умисний злочин. Зважаючи 
на високий рівень та постійне збільшення рецидиву злочину, 
необхідно і надалі проводити його вдосконалення, оскільки 
тільки так можливо буде зменшити прояв цього небезпечного 
для суспільства виду множинності злочинів. 
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ПРО ДОЦІЛЬНІСТЬ ВПРОВАДЖЕННЯ  
ЕЛЕКТРОННОГО УРЯДУ В УКРАЇНІ 

 

Європеїзація України тісно пов’язана з впровадженням 
інтернет ресурсів. Власне ще наприкінці ХХ століття почався 
процес швидкого розвитку інформаційних технологій, який 
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вплинув на подальше формування українського суспільства, 
української державності і загалом на розвиток людства. Все 
більшої актуальності набувають такі поняття, як «інформацій-
не суспільство», «електронне урядування», «електронна демок-
ратія», що впливають на формування нового етапу комунікації 
з державою, а також є причиною становлення інформаційної 
демократії і створення електронного уряду.  

Поряд з поняттям «електронний уряд» набуває актуаль-
ності дискусія на тему «Україна і електронний уряд». В даному 
випадку потрібно розпочати з самого визначення «електро-
нний уряд». Оскільки на законодавчому рівні поняття «елект-
ронного уряду» не визначено, багато вчених трактують його по 
різному. Більшість визначень містить три основні компоненти: 
1) підвищення ефективності діяльності уряду, 2) надання по-
слуг громадянам і 3) вдосконалення демократичного процесу 
на основі використання нових інформаційно-комунікаційних 
технологій (ІКТ) [5].  

Останнім часом концепцію «урядування» було переглянуто. 
Це поняття стало пов’язуватися з формальними й неформальни-
ми інститутами й процесами, які спрямовують і обмежують коле-
ктивну діяльність. Управління необов’язково здійснюється тільки 
урядом. Ключовими в цьому контексті стають такі компоненти, 
як соціальне партнерство й самоорганізація: поряд з урядом в 
управлінні можуть брати участь приватний бізнес, неурядові ор-
ганізації й т.д.; управління розглядається як процес, за допомо-
гою якого установи, організації, компанії координують діяльність 
і взаємодіють одна з одною та окремими громадянами. 

Отже, урядування розуміють як процес самоорганізації 
суспільства для прийняття колективних рішень, а також як 
прозорі механізми контролю за реалізацією цих рішень. А 
уряд розглядається насамперед як постачальник певних по-
слуг і один із інститутів регулювання [5].  

Загальний зміст полягає в тому, що управлінські дії ста-
ють менш жорсткими, структурованими й нормативно обме-
женими. Керівництво відрізняється і від простого адміністру-
вання, коли джерелом політичних рішень виступає політична 
верхівка ієрархічної градації державної влади й управління, а 
суспільні структури впливають на цей процес [4].  

Ідеться про впровадження нової моделі державного 
управління, що є результатом перетворення традиційних від-
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носин громадян і влади. Це дасть змогу зробити ефективнішим 
процес організації зворотного зв’язку з населенням.  

Європейська комісія, визначила електронний уряд як «ви-
користання інформаційних і телекомунікаційних технологій у 
державних адміністраціях у сукупності з проведенням організа-
ційних змін і набуттям нових навичок, спрямованих на поліп-
шення суспільних служб і демократичних процесів, а також по-
силення підтримки державної політики. Електронний уряд є за-
собом для підвищення ефективності державного обслуговування. 
Він спрощує провадження державної політики й допомагає дер-
жсектору, з одного боку, розширювати обсяг послуг і підвищувати 
їхню якість, а з другого – збільшувати економію ресурсів» [3].  

Зарубіжні фахівці вважають, що впровадження електро-
нного уряду може дати наступні результати:  

– постійна взаємодія органів влади та громадян; 
– поліпшення якості послуг з надання інформації дер-

жавними органами; 
– зменшення часу обслуговування клієнтів (громадян і 

бізнесу); 
– зменшення матеріальних витрат на адміністрування; 
– розширення набору державних послуг; 
– підвищення ефективності діяльності державних орга-

нів і якості послуг, що ними надаються громадянам і бізнесу; 
– поліпшення показника задоволеності клієнтів послугами.  
– відкритість і прозорість діяльності органів влади; 
– підвищення ступеня участі громадян і органів влади в 

інформаційному суспільстві; 
– зростання рівня залученості громадян у демократичні 

процеси; 
– збільшення результативності й ефективності впрова-

джуваної політики [3]. 
Впровадження електронного уряду в Україні забезпе-

чить підвищення ефективності традиційного уряду, вдоскона-
лить взаємодію між органами державної влади та органами 
місцевого самоврядування, громадянами та державними слу-
жбовцями. А це означає посилення контролю над громадяна-
ми у сфері оподаткування, боротьбі із корупцією, злочинністю 
тощо. В публікаціях українських експертів в поняття «елект-
ронний уряд» включено органи влади, а у західних країнах на 
першому місці – посилення контролю громадян над урядом. 
На жаль в Україні таких програм ще не розроблено. 
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Реалізації електронного уряду в Україні перешкоджають 
такі чинники, як обмеження поширення Інтернету, недоско-
налість законодавчої бази, недостатнє фінансування процесу 
інформатизації, консерватизм і бюрократизм чиновників. По-
ки що влада не може ні поширювати інформацію про свою дія-
льність, ні координувати роботу відомств. Потребує розв’язан-
ня й проблема правового регулювання Інтернету. 

Попри наведені вище проблеми і те що «електронний 
уряд» – це відносно нове явище, ця концепція все ж таки має 
право на успішне впровадження в життя нашої держави.  
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ОРГАНІЗАЦІЯ ВЛАДИ В УКРАЇНІ  

ЗА РАДЯНСЬКИМИ КОНСТИТУЦІЯМИ 
 

Державне відродження України, було перервано окупа-
цією етнічних українських територій в 1918–1920 роках війсь-
ками сусідніх держав – Радянською Росією, Польщею, Румуні-
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єю, Чехословаччиною. Виходячи саме з такого розуміння роз-
витку національної державності України в ХХ ст., ми не вва-
жаємо конституції України радянської доби складовою україн-
ської конституційно-правової думки. Разом з тим у вітчизняній 
літературі з цього приводу є різні підходи: від вищевикладеної 
позиції [1, с. 172–174, 6] до протилежної, за якою «радянські 
конституції» УРСР 1919, 1929, 1937 та 1978 років розглядають-
ся як частина історії української конституції [2, с. 38–44]. 

Перша радянська конституція України була прийнята 
на ІІІ Всеукраїнському з’їзді Рад, що відкрився 6 березня 
1919 р. в м. Харкові. У ній, за прикладом Конституції РРФСР, 
у І розділі під назвою «Загальні положення» вказувалося на 
основні завдання диктатури пролетаріату в Україні. 

Центральним органом радянської влади в Україні були: 
Всеукраїнський з’їзд Рад робітничих, селянських і червоноар-
мійських депутатів, Всеукраїнський Центральний Виконавчий 
Комітет Рад і Рада Народних Комісарів. З’їзд Рад за Консти-
туцією повинен був скликатися Всеукраїнським Центральним 
Виконавчим Комітетом Рад (ВУЦВК) не рідше, як двічі на рік, 
а за розсудом всеукраїнського ЦВК міг скликатися і частіше. 
Порядок обрання на з’їзді Рад установлювався ВУЦВК. З’їзд 
Ради був вищою владою в УСРР, а в період між з’їздами ви-
щим органом влади був ВУЦВК. Останній був відповідальним 
перед з’їздом Рад і обирався ним. ВУЦВК створював Радянсь-
кий уряд (Раднарком), який був відповідальним перед з’їздом 
Рад [3, с. 374–375]. 

У Конституції 1919 року нічого не йдеться про компетен-
цію Президії Всеукраїнського ЦВК Рад. Спочатку вона існува-
ла як орган, що підготовляв матеріали для засідання ВУЦВК. 
Однак, незабаром, було встановлено сесійний порядок засідань 
ЦВК. Це зумовило розширення повноважень його Президії. З 
травня 1919 року вона почала видавати законодавчі акти, а в 
травні 1920 року ВУЦВК визначив компетенцію своєї Прези-
дії. Вона мала право між сесіями Всеукраїнського ЦВК, що 
скликалися 1 раз на два місяці, затверджувати постанови Ра-
днаркому, а також припиняти дію цих постанов, переносячи їх 
на розгляд найближчої сесії ВУЦВК. 

Створення СРСР (30 грудня 1922 р.) і прийняття загаль-
носоюзної Конституції (31 січня 1924 р.) привели до істотних 
змін у правовому полі радянських республік, які повинні були 
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внести зміни у свої конституції. На виконання ст. 5 Конститу-
ції СРСР 1924 року в Україні у 1925 році внесено зміни і допо-
внення до чинної Конституції УСРР 1919 року. У травні 
1929 року ХІ Всеукраїнський з’їзд Рад затвердив нову Консти-
туцію УРСР. 

У 1936 році була прийнята так звана сталінська Консти-
туція СРСР, а на її основі – нова Конституція УРСР 1937 року. 

Відповідно до Конституції УРСР 1937 року, найвищим 
органом державної влади стала Верховна Рада. Замість 4 за-
конодавчих органів за попередніми конституціями (Всеукраїн-
ський з’їзд Рад, ВУЦВК, Президія ЦВК, РНК) Верховна Рада 
становила єдиний законодавчий орган. Верховна Рада обира-
ла Президію Верховної Ради, Верховний Суд і утворювала 
уряд республіки – Раду Народних Комісарів (з 1946 року – Ра-
ду Міністрів). Президія Верховної Ради була колегіальним по-
стійно діючим у період між сесіями Верховної Ради органом 
державної влади [3, с. 392]. 

Утворений за Конституцією 1937 року державний апарат 
проіснував без істотних змін аж до розпаду СРСР. У жовтні 
1977 року була затверджена остання, так звана «брежнєвська» 
Конституція СРСР. На її основі Верховною Радою УРСР у кві-
тні 1978 року була затверджена і Конституція УРСР. 

Протягом 70–80 років система управління в УРСР не за-
знала суттєвих змін. Уряд був відповідальним перед Верхов-
ною Радою, а в період між сесіями – перед Президією Верхов-
ної Ради. Але жодне питання з тих чи інших загальнореспуб-
ліканських проблем не надходило до Верховної Ради без 
розгляду на Політбюро ЦК КПУ і ЦК Компартії України. Так, 
Верховна Рада УРСР спершу подавала звіт про виконання 
Державного бюджету до ЦК КПУ, а потім, після «партійного 
схвалення», до Верховної Ради СРСР. Отже, фактично вища 
влада і управління перебували в руках партійних органів. Та-
кий стан справ був законодавчо закріплений Конституцією 
СРСР 1977 року [3, с. 487]. 

Звичайно, «радянські конституції» залишили певний 
слід в історії конституціоналізму. Однак, теорії поділу влади у 
них явно не пощастило. Марксизм відкидав принцип поділу 
влади як чужий і неприйнятний. Основним стрижнем, бази-
сом функціонування органів державної влади було прого-
лошено принцип «Вся влада Радам». Інші погляди на побу-
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дову взаємовідносин між органами державної влади не мали 
права на існування і піддавалися нещадній критиці в ра-
дянській літературі [4]. 
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ПРАВО НА ВІЙНУ В АРСЕНАЛІ САМОДОПОМОГИ:  

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ОГЛЯД 
 
Уже на ранніх етапах розвитку міжнародного права 

правознавці засуджували та робили спроби обмежити право на 
війну зважаючи на те, що для початку воєнних дій мають існу-
вати обґрунтовані причини. Знаменитий давньоримський по-
літичний діяч і юрист Цицерон стверджував, що наступальні 
війни без приводу є несправедливими, за виключенням тих, 
що проводяться з метою захисту чи відбиття атаки ворога, тому 
жодна справедлива війна, за його словами, не може бути на-
ступальною [1, с. 8]. Така ідея набула широкого визнання в 
працях багатьох авторів і лягла в основу теоретичної концепції 
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про справедливі війни «bellum justum». Зазначена концепція 
встановлювала перші спроби обмежити право звернення до 
сили в міждержавних відносинах. 

Концепція справедливої війни передбачала те, що війна 
є допустимою лише за наявності justa causa, тобто справедли-
вої підстави. Така підстава мала місце, лише за умови, якщо 
війна була націлена проти неправомірного акта противника. 
При цьому мова могла йти або про відсіч неправомірного на-
паду (оборонна війна), або про забезпечення законно обґрунто-
ваної вимоги (відшкодування збитків, звільнення неправомір-
но окупованої території), стосовно держави, що не погоджуєть-
ся добровільно виконати ці вимоги.  

Однак, теоретична концепція «bellum justum» не призве-
ла до ефективної юридичної конструкції. Беззаперечним за-
лишається той факт, що право на війну існувало в «старому» 
міжнародному праві аж до початку XX сторіччя (до перших 
спроб його обмежити в статуті Ліги Націй 1919 р., пакті Бріа-
на-Келлога 1928 р. тощо) як ultima ratio – останній засіб, кот-
рий уряд суверенної держави може використовувати на свій 
розсуд для розв’язання спорів або досягнення інших цілей, що 
попередньо ставила дипломатія. Держави могли готуватися до 
війни та оголошувати її з дріб’язкового приводу або навіть без 
нього. В цьому зв’язку слушно висловився радянський вчений-
міжнародник Г.І. Тункін. За його словами для виправдання 
нападу завжди знаходились ті чи інші претензії до держави на 
яку здійснювався напад, незважаючи на їх обґрунтованість або 
необґрунтованість [2, с. 57]. Відтак, війна залишалася природ-
ною функцією держави і прерогативою її необмеженого суве-
ренітету [3, с. 201]. То ж ця обставина не могла бути зневажена 
позитивістами в конструюванні ідеї мирного вирішення між-
народних спорів [4, с. 17]. 

Відповідно до норм «старого» міжнародного права будь-
яке питання, що зачіпає суверенні права держави, її інтереси 
або навіть інтереси її окремих підданих (громадян) у сфері 
міждержавних стосунків могло бути вирішене за допомогою 
фактичних засобів захисту, бо класичне міжнародне право 
практично не знало принципу ненападу і визнавало війну хо-
ча й крайнім, але допустимим засобом врегулювання міждер-
жавних суперечок [5, с. 11]. З огляду на зазначене випливає, 
що війна створювала нове правове становище, що характери-
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зувалося юридично необмеженим правом переможця змусити 
сторону виконати пред’явлені їй вимоги. Ці вимоги юридично 
не залежали від того, чи їх пред’явила держава, яка розв’язала 
війну, чи держава, на яку було здійснено напад.  

Важливо наголосити, що війна в доктрині класичного 
міжнародного права розглядалася як крайній засіб і най-
суворіша санкція в системі заходів самодопомоги. При цьому 
зауважимо, що самодопомога з точки зору «старого» міжна-
родного права означала переважне право держави вико-
ристовувати збройну силу (тобто вдаватися до війни) в будь-
який момент, коли вона вважала, що її інтереси та права 
порушено [6, с. 300–310].  

Відповідно до концепції західного юриста-міжнародника 
Х. Волдока, самодопомога вважалась допустимою в класич-
ному міжнародному праві, якщо вона була: 1) реторсією, 2) за-
конною репресалією, 3) законною інтервенцією, або 4) закон-
ним актом самооборони або самозахисту [7, с. 490]. Три оста-
нніх випадки надавали державі право в будь-який зручний 
для неї момент застосувати збройну силу, тобто розпочати 
військові дії. Подібне розуміння самодопомоги випливало з 
тогочасної концепції суверенітету, що включала в себе т. зв. 
право на війну в «умовах крайньої необхідності».  

Таким чином, окрім права на звернення до війни в по-
рядку самодопомоги держави з позицій класичного міжнарод-
ного права могли вдатися й до інших збройних акцій, що були 
складовими юридичної конструкції інституту самодопомоги, а 
саме до збройних репресалій, інтервенцій, «мирних блокад». 
Врешті-решт, окрема держава могла навіть вчинити превен-
тивні збройні дії для ліквідації загрози нападу, т. зв. «переслі-
дування по гарячим слідам» на чужій території або провести 
військове вторгнення в межі іншої держави з метою захисту 
своїх підданих (громадян). Усі ці заходи разом з війною висту-
пали на думку Ф. Ліста засобом для здійснення дійсного або 
уявного права [8, с. 306]. З цього приводу М. Макдугал і Ф. Фе-
ліціано свого часу відмічали, що традиційне міжнародне право 
не містило приписів, що дають можливість контролювати зве-
рнення до примусу або характеризувати примус як дозволене 
чи недозволене; воно намагалося тільки регулювати і гумані-
зувати насилля в тих випадках, коли насильство починалося 
фактично [9, с. 135]. 
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У зв’язку з активним використанням права на війну в 
арсеналі самодопомоги у «старому» міжнародному праві поста-
ла об’єктивна необхідність у виробленні міжнародно-правових 
актів, що регулювали військові конфлікти. У цьому напрямі 
розпочалося широке міжнародне співробітництво. Лише на-
прикінці ХІХ ст. – початку ХХ ст. міжнародна спільнота змогла 
просунутися вперед в плані гуманізації збройних конфліктів, 
шляхом прийняття Гаазьких конвенцій 1899 і 1907 рр. про зако-
ни і звичаї війни. При цьому, варто зазначити, що прямої забо-
рони права звернення до війни в цих міжнародних нормативно-
правових актах не було. Відтак, цілком справедливою була теза 
Ф. Ліста, про те, що думка про вічний мир й надалі залишалася 
утопією [10, с. 49]. Гаазькі мирні конвенції 1899 та 1907 рр., хоча 
й намагалися обмежити застосування сили в міжнародних відно-
синах, проте залишалися на позиціях визнання невід’ємного 
права на війну. Втім, беззаперечною їх заслугою було розроблен-
ня та схвалення державами-учасницями правил ведення війни, 
що пом’якшували її наслідки з поглядів гуманності. 

У старому міжнародному праві держава як суверенний 
суб’єкт могла скористатися своїм правом на примус. У 
суб’єктивному сенсі міжнародний примус є право кожної дер-
жави охороняти належні їй права та інтереси в області між-
народних відносин усіма законними засобами, що є в її розпо-
рядження [11, с. 196]. 

Окрім активного використання права на війну в дос-
ліджуваному періоді мало місце ї застосування репресалій, що 
на усіх етапах історії завжди виражали не стільки дії у від-
повідь однієї держави на неправомірні дії іншої, як насправді 
були засобом реалізації загарбницьких цілей сильної держави 
відносно слабшої. Важливо наголосити, що у колишньому 
міжнародному праві інститут самодопомоги був не лише фак-
тичним засобом захисту територіальної цілісності та полі-
тичної незалежності окремої держави, а й юридичним підґрун-
тям правомірного застосування сили в міжнародних відно-
синах проти іншої держави. 

Разом із зміною змісту суверенітету, що відбулася запрова-
дженням міжнародне право нових демократичних принципів 
(заборона погрози силою або її застосування, мирне вирішення 
міжнародних спорів, мирне співіснування тощо), поняття само-
допомоги наповнилось новим змістом [5, с. 300–310].  
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Наполеглива боротьба миролюбних сил змусила право 
держав на війну, що фактично панувало до Першої світової 
війни в міжнародному праві, поступитися місцем новим 
демократичним принципам, а саме принципам заборони засто-
сування сили чи погрози нею, ненападу, територіальної ціліс-
ності і політичної незалежності та ін. Поряд з відмовою від 
агресивної війни, в міжнародному праві впевнено утвердився 
принцип мирного вирішення міжнародних спорів, що привів 
до заборони застосування примусових способів для вирішення 
міжнародних протиріч. 

У наш час право на самодопомогу є невід’ємним правом 
кожної держави на самозбереження, на незалежне існування. 
Держава може використовувати це право у разі недотримання 
стосовно неї норм jus cogens міжнародного права, що виражаю-
ться в порушенні її територіальної недоторканності, політичної 
незалежності тощо. Лише за цих умов держава має право ви-
користовувати збройну силу.  
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ДО ПИТАННЯ ПРО ФОРМИ КОНКУРЕНЦІЇ  

КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВИХ НОРМ  
ПРИ ПРИЗНАЧЕННІ ПОКАРАННЯ 

 
Традиційно питання, які стосуються форм в криміналь-

ному праві розглядають в межах вчення про суб’єктивну сто-
рону, а саме про таку її ознаку як вина, оскільки остання може 
проявлятися у таких формах як умисел і необережність. Дуже 
часто в теорії кримінального права ми стикаємося із поняттям 
форма і в межах такого кримінально-правового інституту як 
співучасть. Нерідко на термін форма вказують при визначенні 
переліку діянь, що складають об’єктивну сторону конкретного 
складу злочину, або під час визначення останніх при причет-
ності до злочину. 

Однак не так давно в науці кримінального права 
з’явилася думка про те, що форми потрібно розглядати і рам-
ках інституту, який регулює порядок призначення покарання 
при конкуренції кримінально-правових норм [4, с. 45].  

Взагалі термін форма в сучасній українській мові розу-
міють в багатьох значеннях [2, с. 1543, 1544], але здебільшого в 
науці кримінального права семантичним значенням терміну 
«форма» є: 1) зовнішній вияв якого-небудь явища, пов’язаний 
з його сутністю, змістом (форми об’єктивної сторони складу 
злочину, форми причетності) або 2) спосіб існування змісту, 
його внутрішня структура, організація і зовнішній вираз (фо-
рми вини, форми співучасті). Що ж стосується форм конкуре-
нції кримінально-правових норм при призначенні покаран-
ня, то останні є зовнішнім виявом призначення покарання 
при конкуренції норм та перебувають у зв’язку зі своєю сутні-
стю та змістом. 

У зв’язку з цим ряд норм, що містять ознаки, які підля-
гають врахуванню при призначенні покарання або самі пра-
вила призначення покарання, як зазначає В. М. Гарманов, 
мають відношення до санкції норми Особливої частини КК, 
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оскільки пов’язані з впливом на встановлення її меж [4, с. 45]. 
Тобто призначення покарання при конкуренції кримінально-
правових норм корегує межі санкції статті (частини статті) 
Особливої частини КК України, де за наявності необхідних 
умов виникає ситуація при якій суд не може призначити кон-
кретний вид покарання взагалі або повністю в тих межах, в 
яких воно передбачено у відповідній санкції, а також призна-
чити особі той вид покарання, який взагалі не встановлений у 
санкції статті. Таким чином, форми конкуренції норм кримі-
нального права при призначенні покарання відображаються 
через санкцію статті (частини статті) Особливої частини КК 
України, тобто конкуренція кримінально-правових норм при 
призначенні покарання ззовні проявляється в тому, що вона 
змінює межі санкції статті, а це в свою чергу показує якої фор-
ми така санкція набуває на підставі того, що виник відповід-
ний різновид такої конкуренції норм та застосовані правила її 
подолання.  

Критерієм виділення форм (тобто зовнішнього прояву) 
конкуренції норм при призначенні покарання, на думку 
В.М. Гарманова, може служити можливий кінцевий підсу-
мок меж покарання, пов’язаний із застосуванням пріоритет-
ної з конкуруючих норм [4, с. 45]. З цієї причини, як ствер-
джує автор, слід виділити конкуренцію норм: 1) у межах са-
нкції норми Особливої частини КК (конкуренція загальної 
та спеціальної, спеціальних норм при призначенні пока-
рання) і, 2) з виходом за нижні межі її санкції (конкуренція 
загальної та виключної, спеціальної та виключної норм при 
призначенні покарання) [3, с. 7]. 

Проте такий поділ конкуренції на форми, що запропоно-
ваний наведеним вище автором, викликає певні зауваження. 
По-перше, така класифікація форм конкуренції кримінально-
правових норм при призначенні покарання не передбачає мо-
жливості призначення більш суворішого покарання, ніж це 
передбачено санкцією статті (частини статті) Особливої части-
ни КК, а по-друге, те, що покарання призначається в межах 
санкції статті, а не в межах санкції норми Особливої частини 
КК, оскільки санкція кримінально-правової норми і санкція 
статті не тотожні поняття, як мінімум по тій простій причині, 
що норма є первинним елементом галузі права, а стаття – за-
конодавства. 
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Аналізуючи проблеми конкуренції кримінально-пра-
вових норм при призначенні покарання Л.В. Іногамова-Хегай 
виділяє конкуренцію норм при обтяжуючих та пом’якшуючих 
обставинах, передбачених Загальною та Особливою частинами 
КК, конкуренцію норм при призначенні покарання як в межах 
санкції статті Особливої частини КК, так і за її межами [5, 
с. 61]. Але разом з тим, автор не вказує чим виступає вищена-
ведений перелік – різновидами чи формами конкуренції кри-
мінально-правових норм при призначенні покарання і крім 
того, науковець не зазначає, який критерій взятий за основу 
виділення таких елементів. 

Досліджуючи питання, пов’язані з видами конкуренції 
норм в межах теорії права, А.Е. Арзуманян пропонує такі види 
конкуренції норм при призначенні покарання як конкуренцію 
норм про обтяжуючі і пом’якшуючі обставини, що передбачені 
Загальною і Особливою частинами КК РФ; конкуренцію норм 
при призначенні покарання як в межах санкції статті Особли-
вої частини КК, так і за її межами [1, с. 36, 37]. 

Як бачимо, Л.В. Іногамова-Хегай та А. Е. Арзуманян на-
водять однаковий перелік елементів класифікації, однак 
А.Е. Арзуманян на відміну від Л.В. Іногамової-Хегай вже чітко 
вказує, що це види конкуренції норм кримінального права при 
призначенні покарання, але попри це обидва автори забува-
ють зазначити критерій, що взятий за основу для такого поді-
лу. Не вдалим, на наш погляд, є виділення в наведеній вище 
класифікації конкуренції норм про обтяжуючі і пом’якшуючі 
обставини, що передбачені Загальною і Особливою частинами 
КК, оскільки, по-перше, такий різновид взагалі по змісту не 
підходить до двох інших і, по-друге, в такому випадку взагалі 
відсутня конкуренція норм.  

На підставі цього виникає запитання як співвідносяться 
такі категорії як «вид» і «форма». Так, в логіці форма розгляда-
ється як внутрішня структура, будова, зв’язок і спосіб взаємодії 
частин та елементів предмета чи явища. Форма завжди знахо-
диться в єдності зі змістом, тобто з тим, що є основою предмета 
і явища. Форма залежить від змісту, але має відносну само-
стійність і може впливати на зміст, тому між змістом і формою 
в ході розвитку предмета, явища відбувається постійна бороть-
ба. На певному етапі, специфічному для кожного предмета, 
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явища, новий зміст скидає стару форму, а нова форма сприяє 
прогресивному розвитку змісту [6, с. 574]. 

З урахуванням наведеного вище можна зробити ви-
сновок, що форма – це зовнішній вираз взаємодії частин та 
елементів предмета чи явища, де таким елементом (части-
ною) виступає вид, який, в свою чергу, наділений змістом, 
що властивий явищу, частиною якого він є. Однак, як пра-
вило, кожний елемент (вид) в певній частині відрізняється 
від іншого елементу (виду), а тому їхній зміст дещо відрізня-
ється. Тому, оскільки форма завжди знаходиться в єдності зі 
змістом, в залежності від конкретного виду буде мати місце і 
специфічна форма, але це не означає, що один і той же вид 
не може мати різну форму. Насправді ж один вид може ви-
ражатися в декількох формах, адже форма має відносну са-
мостійність від змісту і може впливати на нього. Підтвер-
джується це і тим, що на зміну форми здійснюють певний 
вплив і зовнішні умови, фактори та зв’язки, які безпосеред-
ньо зі змістом не пов’язані. В нашому випадку таким зовні-
шнім фактором виступає санкція статті (санкція частини 
статті) Особливої частини КК. 

Отже, під формою конкуренції кримінально-правових 
норм при призначенні покарання слід розуміти її зовнішній 
вираз, який залежить від виду конкуренції норм при призна-
ченні покарання та як результат відображає кінцевий підсу-
мок меж покарання, що пов’язаний із застосуванням однієї з 
декількох конкуруючих норм. 

Однак, враховуючи положення Загальної частини та 
здійснивши їх аналіз з прив’язкою до конкретних санкцій 
статей Особливої частини, виникає необхідність виокремлен-
ня ще однієї форми. Це робиться з метою убезпечення від не-
правильного розуміння попередньо виділених форм, адже як 
показує дослідження цієї проблематики, існують випадки, 
коли одне і теж положення кримінального закону в одних 
випадках виступає як спеціальна норма, а в інших, здавалося 
б, як виняткова (виключна). Хоча насправді вона винятковою 
нормою не є, оскільки згідно із чинними положеннями КК 
така ситуації повинна розглядатися як колізія кримінально-
правових норм. 

Яскравим прикладом, який це підтверджує є призначен-
ня покарання за незакінчений злочин. Зокрема, обираючи мі-
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ру покарання за вчинення готування до розбою, суд з враху-
вання положень ч. 2 ст. 68 КК призначить особі покарання в 
межах від трьох років до трьох років і шести місяців позбав-
ленням волі (що є половиною від максимального строку най-
більш суворого виду покарання, передбаченого санкцією час-
тини першої статті 187 КК). В цьому випадку припис ч. 2 ст. 68 
КК буде спеціальною нормою, а в іншому, наприклад, призна-
чення покарання за готування до державної зради, де санкція 
ч. 1 ст. 111 КК передбачає покарання у виді позбавленням волі 
на строк від десяти до п’ятнадцяти років, буде мати місце колі-
зія норм.  

Тому у зв’язку з вищенаведеним та для забезпечення 
практичного значення виділення форм конкуренції норм 
кримінального права під час призначення покарання, яке 
полягає в тому, що такі форми виступатимуть орієнтиром 
для суддів при визначенні меж санкції статті в залежності 
від конкретного виду конкуренції і/або норми, яка вступає у 
таке відношення, а також їх правильного розуміння, ми 
пропонуємо (на підставі такого критерію як кінцевий підсу-
мок меж покарання, що пов’язаний із застосуванням однієї з 
декількох конкуруючих норм) виокремити такі три форми 
конкуренції кримінально-правових норм при призначенні 
покарання як: 

1) призначення покарання у межах, установлених у сан-
кції статті (санкції частини статті) Особливої частини КК 
України, що передбачає відповідальність за вчинений злочин 
(конкуренція загальної і спеціальної норм); 

2) змішана, тобто призначення покарання у межах, ус-
тановлених у санкції статті (санкції частини статті) Особли-
вої частини КК України, що передбачає відповідальність за 
вчинений злочин і/або призначення покарання з виходом за 
нижні межі, установлені у санкції статті (санкції частини 
статті) Особливої частини КК України, що передбачає відпо-
відальність за вчинений злочин (конкуренція загальної і 
спеціальної норм; конкуренція декількох спеціальних норм 
між собою); 

3) призначення покарання з виходом за межі, установ-
лені у санкції статті (санкції частини статті) Особливої частини 
КК України, що передбачає відповідальність за вчинений зло-
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чин (конкуренція загальної і виняткової (виключної) норм; 
конкуренція спеціальної і виняткової (виключної) норм). 
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ГЕНДЕР: СПІВВІДНОШЕННЯ СОЦІАЛЬНОСТІ  

ТА ТІЛЕСНОСТІ 
 

В умовах сьогодення у межах вітчизняної та світової на-
уки набуває популярності гендерна тематика, однак поняття 
«гендер» сьогодні не має остаточного і однозначного визначен-
ня, і це не недолік або проблема а, скоріше, особливість самого 
поняття. Багато вітчизняних та російських дослідників неод-
норазово відзначали немилозвучність калькованого терміна 
«гендер», однак дотепер прийнятного еквіваленту ні в україн-
ській, ні в російській мові не виявлено. Ця відсутність сама по 
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собі заслуговує окремого дослідження. Неперекладність якого-
небудь слова, як правило, свідчить про індиферентність даної 
мови до тієї специфічної відмінності, яку відображає «екзотич-
ний» термін [1, с. 71].  

В українському науковому дискурсі зустрічаються такі 
тлумачення категорії «гендер», як-от: 

– соціальна категорія, що є системою ролей, статусів, від-
носин та відповідальності, які по-різному формуються суспіль-
ством для жінок і чоловіків, по-різному на них впливають, а 
також транслюються і контролюються за допомогою різних со-
ціальних інституцій (сім’ї, держави і суспільства) [2, с. 41–61];  

– своєрідний результат соціалізації людини в суспільстві 
відповідно до її статевої належності [3, с. 41–61]; 

– сукупність соціальних та культурних норм, котрі суспі-
льство приписує виконувати людям в залежності від їх біологі-
чної статі [4, с. 118]; 

– складний соціокультурний процес вироблення суспіль-
ством відмінностей чоловічих та жіночих культурних ролей, 
поведінки, ментальних та емоційних характеристик; це систе-
ма гендерних відмінностей, що транслюються в суспільстві че-
рез систему домінування і підпорядкування; це не тільки нова 
теорія в соціальному й гуманітарному знанні, а й принципово 
нова парадигма, якою передбачено доповнення чи перегляд 
існуючих звичних уявлень та цінностей [5, с.8]; 

– не лише соціально-сконструйоване визначення чоло-
віків і жінок як окремих індивідів, а й соціально сконстру-
йоване визначення взаємовідносин між статями. Гендер ха-
рактеризує відносини поміж ними як соціально-демогра-
фічними групами та гендерні відносини в цілому – те, як 
реалізуються соціальні ролі чоловіків та жінок, як вони со-
ціально вибудовуються [6, с. 24]; 

– поняття, що увійшло у вжиток із соціології і визначає 
соціальну стать людини, на відміну від біологічної статі, соціа-
льно-рольовий статус, який визначає соціальні можливості 
кожної статі в освіті, професійній діяльності, доступі до влади, 
сімейній ролі та репродуктивній поведінці [7, с. 232–233]; 

– складний соціокультурний конструкт, який відображає 
відмінності в ролях, поведінці, ментальних та емоційних хара-
ктеристиках між чоловічим і жіночим [7, с. 232–233].  
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Здійснивши аналіз різноманітних характеристик кате-
горії «гендер» можна резюмувати те, що гендер відмінний від 
біологічної статі, наділений соціальним походженням, що фо-
рмується через певні інститути, репрезентує відносини влади 
та нерівності.  

Гендер вкрай складний феномен, що являє собою сукуп-
ність та переплетення взаємовідносин і процесів, тілесного та 
соціального аспектів людини як суб’єкта правових відносин. 
Людина є тілесно уособленою істотою: тіло, з одного боку, – са-
ма людина, а з іншого – вмістилище її суті, її оболонка, з якою 
людина народжується, живе та вмирає. Лише при сприйнятті 
та баченні людей тілесно уособленими істотами, можна гово-
рити про рівні можливості жінки та чоловіка як імплікацію 
категорії гендерної рівності, що враховує анатомічні та психо-
фізіологічні відмінності обох статей. Жінка й чоловік є рівни-
ми, але відмінними, і вони рівноправні у своїй відмінності. Їх-
ні відмінності – це особливості тієї чи іншої статі, що повинні 
бути враховані шляхом надання жінкам і чоловікам особливих 
груп прав і відповідних механізмів реалізації цих прав, оскі-
льки «рівність статей не означає їх тотожності одна з одною або 
ідентичність, рівно як і те, що ця рівність не повинна встанов-
лювати у якості норми такі умови та спосіб життя, які прита-
манні чоловікам» [8, с. 56].  

На жаль, у сучасному суспільстві склався стереотип, що 
питання гендеру стосується виключно жінок, пропагує відступ 
від моральних законів, спотворюючи інститут дитинства, мате-
ринства, батьківства. Гендер є репрезентацією гендерної рів-
ності, а саме рівного правового статусу жінок і чоловіків та рі-
вні можливості для його реалізації. Гендерна рівність як ре-
презентація соціального та природного (тілесного) аспекту 
особистості повинна охоплювати такі структурні компоненти: 

– рівність прав – законодавче наділення однаковими 
правами осіб жіночої та чоловічої статей у всіх сферах життя; 

– рівність можливостей – забезпечення (гарантії) на 
практиці рівних умов щодо рівного розподілу, використання 
політичних, економічних, соціальних та культурних цінностей, 
які виключають дискримінацію та обмеження будь-якої статі, 
що негативно впливають на життєдіяльність і самовираження; 

– забезпечення рівних умов для реалізації прав та мож-
ливостей; 
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– «гендерна симетрія» – стан, при якому принцип рівних 
прав і можливостей для жінок і чоловіків реалізований на 
практиці; 

– «гендерна мобільність» – здійснення дій, спрямованих 
на вирівнювання соціального статусу людини, не погіршуючи 
при цьому чинного становища жінок і чоловіків; 

– «гендерна адекватність» – забезпечення адекватного 
ставлення суспільства до природних особливостей чоловіка і 
жінки.  

Без гендерного підходу, тобто без з’ясування ролі жінки 
й чоловіка в сучасному житті, враховуючи при цьому право на 
біологічні відмінності, тих специфічних внесків, які кожний з 
них робить у розвиток суспільства, неможливе формування 
системи прав і свобод та механізмів реалізації у такий спосіб, 
щоб вони були рівною мірою доступні і жінці, і чоловіку. Ген-
дерна рівність як репрезентація гендеру повинна поєднувати у 
собі збалансовану стратегію забезпечення умов людського 
життя, творення нових цінностей, спрямованих на людський 
розвиток. 
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ВИДИ АКТІВ ОФІЦІЙНОГО ТЛУМАЧЕННЯ  

НОРМ ПРАВА ЗА СУБ’ЄКТАМИ 
 

Акти тлумачення норм права можна класифікувати за 
різними видами, кожен науковець по-різному виділяє видову 
характеристику (С.С. Алексеев, О.Ф. Скакун, В.Н. Хропонюк, 
О.І. Осауленко та ін.). 

Акти тлумачення вважаються офіційними, якщо 
вони видаються суб’єктом у зв’язку з реалізацією ним повно-
важень щодо тлумачення правових норм. Такими суб’єктами 
виступають спеціально уповноважені державні органи чи їх 
посадові особи на підставі їх службового обов’язку. Наприклад, 
в ч. 2 ст. 147 Конституції України зазначено, що Конституцій-
ний Суд України дає офіційне тлумачення Конституції Украї-
ни та законів України [1, с. 143]. 

Результати офіційного тлумачення набувають офіційно-
го значення та юридичної форми (постанови, накази, інструк-
ції, тощо), зокрема втілюються в правотлумачних (інтерпрета-
ційних) актах. Основна мета акта офіційного тлумачення по-
лягає в забезпеченні єдиного розуміння правових норм всіма 
суб’єктами та їх одноманітного застосування на всій території 
держави, що сприяє верховенству права [2, с. 143]. 

Офіційні акти тлумачення по ступені конкретизації 
поділяються на нормативні та казуальні акти тлу-
мачення. 

Нормативні офіційні акти тлумачення норм 
права характеризуються загальнообов’язковістю, поширенням 
на широке коло суспільних відносин і можливістю неодноразо-
вого використання в юридичній практиці [3, с. 120]. Нормати-
вні акти тлумачення не пов’язані із конкретною справою, а 
поширюються на всі випадки передбачені нормою, яка тлума-
читься. Вони не містять і не повинні містити нові юридичні 
норми (тільки роз’яснюють зміст уже діючих норм) [4, с. 59]. 

Нормативні акти видаються у випадках, коли норми що 
тлумачаться не досить досконалі за своєю формою, мають різне 
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текстове розуміння, невірну й суперечливу практику їх засто-
сування. Вони покликані забезпечити одноманітність в розу-
мінні і застосуванні норм права [5, с. 311]. 

Залежно від суб’єктів, що тлумачать нормативно-пра-
вовий припис, офіційні нормативні акти тлумачення поділя-
ють на автентичні та легальні акти тлумачення. Ці 
види офіційних нормативних актів розрізняють залежно від 
державних органів, що тлумачать норму, їх місця у структурі 
державного апарату, різної сили актів тлумачення (інтерпре-
таційних актів), що ними видаються. 

Акти автентичного (авторського) тлумачення ви-
никають в результаті роз’яснення, яке здійснюється тим орга-
ном, що видав норму, котра підлягає тлумаченню, наприклад, 
роз’яснення міністерством сутності та окремих положень пев-
ної інструкції, що була ним прийнята. Таке повноваження 
державного органу тлумачити норми, що містяться в його ак-
тах, безпосередньо виникає з його повноважень на видання 
нормативно-правових актів і не потребує на це будь-якого спе-
ціального дозволу [6, с. 432]. Для видання актів офіційного 
нормативного автентичного тлумачення не потрібно спеціаль-
ного дозволу, він робить це в силу своєї компетенції. Суб’єктом, 
що може видавати такі акти може бути, наприклад Верховна 
Рада України. 

Автентичний означає дійсний, справжній, заснований на 
першоджерелі. Ще з часів римського права існує правило, згі-
дно з яким той, хто встановив якесь правило має безумовне 
право на його роз’яснення [7, с. 181]. 

Роз’яснення, що походить від спеціально уповноваженого 
органу щодо нормативних актів, які видані іншими нормотво-
рчими органами називають легальним або делегованим тлу-
маченням. Тому, акти які приймаються в результаті такого 
тлумачення називаються легальні (делеговані) акти тлу-
мачення норм права. 

Наприклад, на Конституційний Суд України відповідно 
до Конституції України покладено обов’язок вирішення питан-
ня про відповідність законів та інших нормативно-правових ак-
тів (актів Верховної Ради України, Президента України, Кабі-
нету Міністрів України, правових актів Верховної Ради Автоно-
мної Республіки Крим) Конституції України, а також офіційне 
тлумачення Конституції та законів України [1, с. 41–42]. 
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Юридична практика виділяє такий вид актів офіційного 
тлумачення як акти офіційного казуального тлумачен-
ня норм права – це роз’яснення змісту правової норми, які 
видаються компетентними судовими або адміністративними 
органами стосовно конкретної справи. 

Якщо нормативне тлумачення невіддільне від норми, що 
тлумачиться, то розглянутий різновид офіційного тлумачення 
невіддільний від даного випадку (казусу).  

Шульга А.М. вважає, що в юридичній літературі існує 
справедливе зауваження, що більш правильним можна назва-
ти вид тлумачення не «казуальним» (традиційна назва), а «ка-
зусне» як похідне від слова «казус» – конкретний випадок [8, 
с. 81]. Виходячи з цього акт офіційного казуального тлумачен-
ня слід називати казусним. 

Акти казуального офіційного тлумачення зумовлені кон-
кретним випадком (казусом), і їх мета – правильне вирішення 
конкретної юридичної справи, яка вже має місце. Наприклад, 
вирок суду, в якому обґрунтовується вид та міра покарання за 
вчинений злочин [9, с. 196]. 

Хоча акти офіційного казуального тлумачення призна-
чені для конкретного випадку, проте вони можуть бути лише 
прикладом для розгляду аналогічних справ [10, с. 210]. 

Необхідність в офіційному казуальному тлумаченні та 
виданні офіційних казуальних актів виникає тоді, коли рі-
шення вищестоящих правотворчих органів по конкретних 
юридичних справах являється неправильними та не відпові-
дає закону [11, с. 196]. 

Казуальне тлумачення може бути виражене в спеціаль-
них вказівках роз’яснюючого характеру, які містяться в актах 
юрисдикційних та адміністративних органів. Так, у постанові 
(ухвалі) судів другої інстанцій нерідко прямо роз’яснюється 
зміст застосовчих нормативних актів. У той же час казуальне 
тлумачення не зводиться тільки до прямих роз’яснень; воно 
може бути дано і в прихованому вигляді у самому рішенні 
юрисдикційних адміністративних органів по конкретних спра-
вах. Отже, найважливішою основою для тлумачення нормати-
вних актів служать не тільки акти судового і адміністративно-
го нагляду, де можна знайти прямі роз’яснення, але і всі 
юрисдикційні рішення, тобто вся судова та інша практика за-
стосування норм права [12, с. 311–312]. Тому і виділяють ак-



 – 114 –

ти судового тлумачення та акти адміністративного 
тлумачення. 

Акти судового тлумачення – мотивувальна частина рі-
шення суду; роз’яснення (лист, рекомендації) касаційного або 
наглядової судової інстанції, яка здійснює перевірку законнос-
ті акта застосування норм права [13, с. 443]. 

Наприклад, казуальне тлумачення Верховного Суду 
України значною мірою впливає на судову практику. Завдя-
ки апеляційній та касаційній діяльності цієї вищої судової ін-
станції координується практика роботи інших судів у напрямі 
однакового вирішення подібних випадків. При цьому немож-
ливо механічно поширювати казуальне роз’яснення на інші 
однорідні справи, оскільки кожна з них має індивідуальні осо-
бливості [9, с. 196]. 

Акти адміністративного тлумачення – акт про скасуван-
ня вищим органом незаконного акта або рішення про резуль-
тати розгляду скарги підвідомчої організації у зв’язку із засто-
суванням санкцій за порушення законодавства чи лист-
роз’яснення законодавства у відповідь на запит [13, с. 443]. 

Отже, акти офіційного казуального тлумачення є разо-
вими та поширюються тільки на конкретну ситуацію, стосовно 
саме тих осіб, які мають до справи певне відношення, хоча мо-
жуть поширюватися на інші схожі юридичні справи. 
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ІСТОРІОГРАФІЯ ТА ДЖЕРЕЛЬНА БАЗА  
ДОСЛІДЖЕННЯ ПРАВА ВЛАСНОСТІ  
НА ЗАХІДНІЙ УКРАЇНІ В РОКИ  
ДРУГОЇ СВІТОВОЇ ВІЙНИ 

 
Серед значної кількості опублікованих в УРСР та СРСР 

робіт не існує жодної, у якій здійснено об’єктивний, неупере-
джений аналіз досліджуваних нами складних правовідносин.  

Так, основою радянських наукових досліджень права 
власності після 1939 р. був лейтмотив «визволення Західної 
України та возз’єднання її з Української УРСР». Основні по-
ложення: захист майна населення Західної України; запрова-
дження робітничого контролю над виробництвом до моменту 
проведення націоналізації промисловості; вся земля Західної 
України з її надрами, лісами й річками стала всенародним до-
бром; зміцнення і подальший розвиток державної соціалістич-
ної власності; недоторканність власності народу тощо. Наведе-
ні постулати детально показано та розкрито, зокрема С.М. Бє-
лоусовим [1]. Згодом ці положення повторюються у працях 
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Б.М. Бабія [2], А.І. Денисова [3], В.М. Корецького [4] та інших 
колективних розвідках представників історико-правової науки. 

У 1951 р. кафедрою теорії держави і права Академії сус-
пільних наук при ЦК ВКП (б) видано збірник наукових праць 
[5], в якому опубліковано наступні роботи: «Й.В. Сталін про 
фази розвитку і функціонування соціалістичної держави», 
«Питання соціалістичної власності в роботах Й.В. Сталіна» 
тощо. У всіх статтях викладено вислови та здійснено посилан-
ня на праці Й.І. Сталіна, що свідчить про суто ідеологічні ос-
нови проведення наукових досліджень. 

Серед вчених, які вивчали правові відносини у сфері 
власності в СРСР та УРСР, можна, зокрема, виокреми- 
ти: А.М. Арзамасцева, А.В. Венедиктова, С.І. Вільнянського, 
Д.Ф. Вірника, М.А. Виноградова, Є.А. Володимирського, Д.М. Гер-
кина, К.О. Граве, В.П. Грибанова, Ф.К. Глуха, О.О. Єрошенка, 
М.І. Загородникова, Ю.В. Ідашкіна, О.С. Іоффе, А.А. Кабал-
кіна, М.Д. Казанцева, А.В. Карасса, Б.К. Комарова, С.М. Кор-
неєва, Г.О. Крігера, Ф.П. Кошелєва, М.М. Кузнєцова, С.Н. Ланд-
кофа, М.С. Малеїна, Новицького, І.В. Павлова, Г.М. Полянсь-
ку, Р.Д.Рахунова, О.М. Румянцева, В.М. Сафронова, В.І. Сем-
чика, О.Д.Соловйова тощо. Вказані дослідники, сповідуючи 
ідеї марксистсько-ленінської ідеології, характеризували пра-
во власності, як категорію володіння, користування і розпо-
рядження майном, яке належить соціалістичній державі в 
результаті проведення націоналізації, колективізації та ін-
дустріалізації. 

Серед дисертаційних робіт, захищених у радянський пе-
ріод та присвячених історико-правовому аналізу функціону-
ванню інституту власності, варто виділити роботи М.К. Амур-
колова, В.М. Арзамасцева, С.Е. Арзіані, З.Х. Баймолдиної, 
М.П. Волошина, О.С. Гетьмана, П.Ф. Гураля, Б.В. Дукальсь-
кого, С.М.Корнеєва, М.Г. Шаха, якими широко розглянуті пи-
тання змісту і структури правовідносин загальної власності; 
особливості розгляду справ у спорах щодо права особистої вла-
сності на житловий будинок; діяльності органів місцевого са-
моврядування у сфері функціонування інститут права власно-
сті у 1944–1945 рр. 

Представники вітчизняної історичної науки уважно ви-
вчали процес впровадження радянського права на західноук-
раїнських землях у нерозривному зв’язку з бурхливими соціа-
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льно-економічними процесами, які, як зазначає К.К. Кондра-
тюк, «торкалися, головним чином, відносин власності з метою 
зробити її державною або кооперативною, підпорядкованою 
цілком контролю державних органів» [6, с. 24].  

Історики права провідних вищих навчальних закладів 
Західної України, видали низку підручників та навчальних 
посібників, в яких об’єктивно і неупереджено висвітлено зага-
льні положення про право власності в умовах функціонування 
радянського та німецького режимів. Це праці: В.С. Кульчиць-
кого, І.Я. Терлюка, Б.Й. Тищика тощо. 

Зі середини 90-х років XX ст. з’явилося чимало дисерта-
цій, у яких приділено увагу історико-правовим аспектам фун-
кціонування інституту права власності у період Другої світової 
війни. Йдеться про праці: А.В. Боляновського, І.Г. Вєтрова, 
О.В. Гуменюк, Т.І. Гуменюк, В.М. Півоварчук, Ф.І. Полянсь-
кого, П.В. Рекотова, В.Є. Рубаника тощо. Так, В.М. Півовар-
чук, розглядаючи у своїй дисертації політику радянського ре-
жиму в аграрному та промисловому секторах економіки, голо-
вну її суть визначає в насадженні колективізації, націо-
налізації, ліквідації крупного землеволодіння, створення 
колгоспного ладу, конфіскації землі для того, щоб змусити се-
лян «порвати з минулим і пов’язати свою долю з новим режи-
мом» [7, с. 6–8]. 

У дисертаціях російських дослідників, присвячених роз-
витку права власності, питання функціонування цього інсти-
туту у період 1939–1945 рр. не висвітлено, окрім праці Г.Х. Чу-
каєвої «Розвиток інституту права приватної власності та особ-
ливості його реалізації в російському праві (історико-правовий 
аспект)» [16]. Дисертантка зазначає, що «Велика Вітчизняна 
війна 1941–1945 років залишила глибокий кривавий слід в 
історії Російської держави. Загальна система радянського пра-
ва, в тому числі і право приватної власності, не зазнала в часи 
війни корінних змін. Була посилена охорона приватної влас-
ності громадян. ….» [8, с. 98].  

Важливе місце у висвітлені відносин власності на За-
хідній Україні у 1939–1945 рр. також посідають видання 
польського Інституту національної пам’яті, а саме Комісії з 
розслідування злочинів проти польського народу. На сторі-
нках Вісника Інституту національної пам’яті розкрито пи-
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тання вилучення майна поляків під час радянських репре-
сій у вересні 1939 р.[9].  

Джерельна база порушеної проблеми є достатньо репре-
зентованою, оскільки представлена усіма різновидами матері-
алів та документів у обсязі, оптимальному для отримання не-
обхідної інформації та надає можливість всебічно охарактери-
зувати інститут права власності. 
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СПІВВІДНОШЕННЯ КАНОНІЧНОГО ПРАВА  

ТА НОРМ ЗАКОНОДАВСТВА В СФЕРІ РЕГУЛЮВАННЯ  
ШЛЮБНО-СІМЕЙНИХ ПРАВОВІДНОСИН В УКРАЇНІ  

(КІНЕЦЬ ХVIII – ПОЧАТОК ХХ СТ.) 
 
Досліджуючи тенденції розвитку шлюбно-сімейного за-

конодавства на українських землях спостерігаємо вплив норм 
канонічного права. Ще починаючи з Київської Русі шлюбно-
сімейні правовідносини регулювалися значною мірою церков-
ними нормами. Не став винятком і період в часи панування 
Російської імперії.  

Особливо це простежується при аналізі норм шлюбно-
сімейного права, які містяться у Зводі законів Російської імпе-
рії, що діяли на території України у ХІХ – початку ХХ ст. 

Проблемам співвідношення канонічного права та норм 
державного законодавства в сфері регулювання шлюбно-сі-
мейних правовідносин в Україні приділяли увагу як історики 
права, так і знавці церковного права. Варто відзначити праці 
С.В. Булгакова, К.П. Победоносцева, О.І. Загоровского, Э.М. Лев-
шина, І.М. Петренко та інших. 

Аналізуючи шлюбно-сімейні відносини, І.М. Петренко 
виділяє три виміри (періоди) їх розвитку, залежно від способу 
регулювання і юрисдикції: у першому періоді шлюб і сім’я ре-
гулювалися звичаєвим (традиційним) правом (язичницький 
період), другому – канонічним (церковним) (Х – ХVII ст.), тре-
тьому – світським (державним) законодавством (ХVIII – поч. 
ХХ ст.) [4, с. 69]. Дослідниця слушно відносить останній період 
правового регулювання сімейних відносин до юрисдикції дер-
жавної влади, однак в тогочасному законодавстві простежуємо 
суттєві залишки впливу християнської релігії Зокрема, про 
такий вплив пише в свої працях І.Я. Терлюк: «Шлюбно-сімейні 
відносини регламентувалися законом, але законним шлюбом 
вважався тільки церковний. Розірвання шлюбу дозволялося в 
не багатьох випадках і здійснювалось тільки церквою» [7, 
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с. 270]. Як бачимо, порядок укладення та розірвання шлюбу 
розглядався через призму церковних канонів. 

В той час церква визначала шлюб як таїнство і здійсню-
вала його регулювання за допомогою духовного суду. Зокрема 
у Кормчій книзі було закладено, що «брак есть мужеви и жене 
сочитание и бытие во всей жизни божественныя же и челове-
ческия правды общение» [2].  

Те, що норми шлюбно-сімейного законодавства на украї-
нських землях у кінці ХVIII – початок ХХ ст. були тісно 
пов’язані з канонічними випливає при дослідженні Зводу за-
конів Російської імперії 1832 р. Відповідно до цього законо-
давчого акту укладення шлюбу на землях Російської імперії 
здійснювалось відповідно до віросповідання подружжя. 
Правові норми Зводу передбачали укладення лише право-
славних шлюбів, а при укладенні шлюбів особами інших ві-
росповідань відсилали до правових та канонічних норм від-
повідної релігії. Укладення шлюбу особами, які не належа-
ли до жодного віросповідання, не було передбачено. Про 
намір укласти шлюб наречені повинні були в усній чи пись-
мовій формі повідомити священика свого приходу відповідно 
до місця свого проживання.  

Щодо шлюбного віку, то ще на початку ХVІІІ ст. Петро І 
встановив шлюбний вік: для хлопців – 20 років, для дівчат – 
17 років [6]. На думку деяких науковців Петро І очевидно хо-
тів, щоб молоді юнаки не обтяжували себе сімейними обо-
в’язками, а здобували знання для процвітання Російської ім-
перії [3]. Указ Перта І втручався в компетенцію церкви, і, по-
суті, скасовував візантійську норму права. Цей указ суперечив 
багатовіковим традиціям в шлюбно-сімейних відносинах на 
українських землях. Однак, на практиці шлюби з малолітніми 
все ж таки укладалися.  

Не зважаючи на появу царської норми про шлюбний вік, 
церква не перечила укладенню шлюбу між малолітніми і не 
розривала його. Своїми указами церква і надалі проголошува-
ла вступ у шлюб відповідно до правил Кормчої книги, де шлю-
бний вік для жінок був 12 років, а для чоловіків – 15 років. 

Якщо шлюб був укладений між особами, які не досягли 
шлюбного віку відповідно до церковних правил, то такий 
шлюб визнавався державою дійсним. Для цього було достатньо 
при досягненні повноліття отримати «підтвердження» церкви.  
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Отже шлюбний вік в сімейному праві одночасно регулю-
вався царськими і церковними законами. К.П. Победоносцев, у 
вступі до питання про вік, як умову укладення шлюбу, пише 
«по этому предмету обнаруживается раздвоение между церко-
вным и гражданским правом» [5]. Такої позиції дотримувався і 
О.І. Загоровский [1]. 

Норми канонічного права, поряд з нормами світського 
права, застосовувалися також в інших сферах сімейних право-
відносин: розв’язанні родинних конфліктів, взаємовідносинах 
дітей та батьків, припиненні та розірванні шлюбу. 

Підсумовуючи стисло викладені тези, можна дійти ви-
сновку, що політика церкви у шлюбно-сімейних правовідноси-
нах на українських землях за часів панування Російської ім-
перії була спрямована на уніфікацію шлюбно-сімейного зако-
нодавства у державі, Застосування шлюбно-сімейного зако-
нодавства було досить не зрозумілим, оскільки одні і ті ж 
відносини регулювались як церковними, так і світськими нор-
мами. Норми права, що регулювали шлюбно-сімейні відноси-
ни, були настільки заплутаними й у багатьох аспектах неузго-
дженими, що як парафіяльному духовенству, так і органам 
влади орієнтуватись у них було досить складно.  
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ПРАВОВІ ОСНОВИ ВИЛУЧЕННЯ ОРГАНІВ І ТКАНИН  

ІЗ ТІЛА ПОМЕРЛОЇ ЛЮДИНИ 
 
Застосування трансплантації органів дозволяє сьогодні 

врятувати або продовжити життя тисячам хворих, які потре-
бують заміни того чи іншого органу. Враховуючи, що попит на 
трансплантацію постійно збільшується, а постачання органів 
зменшується порівняно з необхідністю, основним джерелом 
одержання органів та тканин стає трансплантація «ex mortuo», 
при якій трансплантат вилучається з тіла померлої людини – 
трупа. У зв’язку з цим, стає очевидним, що як медичним пра-
цівникам, так і юристам необхідно чітко уявляти правові осно-
ви вилучення органів і тканин із тіла померлої людини. При 
цьому існує певна кількість невирішених у правовому аспекті 
питань, що обумовлює важливість розробки зваженої позиції 
стосовно критеріїв правомірності посмертного донорства. 

На сьогодні існує дві основні юридичні моделі правомір-
ності вилучення органів померлих людей для трансплантації: 
«презумпція згоди» та «презумпція незгоди», кожна з яких має 
свої переваги та недоліки. 

«Презумпція згоди» також відома в юридичній літературі 
як «передбачувана згода» або «модель заперечення». Відповід-
но до неї вилучення і використання органів від померлого 
здійснюється у випадку, якщо померлий за життя не вислов-
лював заперечень проти цього або якщо заперечення не ви-
словлюють його родичі чи законні представники. Юридична 
модель, заснована на презумпції згоди померлого, існує в Пе-
ру, Бразилії, Сінгапурі, Ізраїлі, 60% європейських країнах і 
деяких штатах США. У Франції, окрім того, діє презумпція 
згоди батьків на вилучення органів у померлих дітей. В Авст-
рії органи можуть бути вилученні у будь-кого без винятку, по-
мерлого іноземного підданого. 

Використання цієї юридичної моделі, безумовно, полег-
шує вирішення проблеми отримання донорських органів і тка-
нин для пересадки, адже процес отримання згоди на вилучен-



 – 123 –

ня органів є основним чинником, що стримує розвиток донорс-
тва, окрім того потенційні донори просто не задумуються про 
долю своїх органів після смерті, або просто не встигають офор-
мити цю згоду. Застосування на практиці цієї моделі дозволяє 
зменшити також і тяжкість втрати для родичів, оскільки спе-
ціально шукати їх для складної розмови немає потреби. 

Проте є абсолютно протилежний погляд стосовно зазна-
ченої презумпції, зокрема якщо за даної моделі фактичної зго-
ди немає, а вона лише передбачається, забір здійснюється про-
ти волі померлої людини, без витребуваної і отриманої згоди, 
незалежно від того чи бажав померлий стати донором після 
смерті чи навіть не думав про це. Трансплантація органів без 
отриманої згоди людини є насильницьким перетворенням по-
мерлого в донора, що тягне за собою порушення основного 
принципу моральних взаємовідносин між людьми − волі і ба-
жання людини вступати в такі взаємовідносини. 

Таким чином принцип «презумпції згоди» суперечить 
можливості реалізації природних невід’ємних прав людини, не 
створює умов для дотримання права особи щодо визначення 
долі свого фізичного тіла.  

Друга модель «презумпція незгоди» (витребувана, інфо-
рмована згода), передбачає, що вилучення органів із тіла по-
мерлої людини відбувається на підставі вираженої згоди, тобто 
документально підтвердженого волевиявлення людини, вира-
женого нею ще за життя. У випадку відсутності документально 
підтвердженого прижиттєвого волевиявлення людини, вилу-
чення органів із тіла померлої людини відбувається на підста-
ві наданої письмової згоди законних представників (родичів, 
опікунів та ін.) у формі запитаної згоди. Відповідно до цього 
принципу, відсутність згоди розглядається як відмова від 
трансплантації, унеможливлює присвоєння медикам права 
розпоряджатись тілом померлого без його згоди. Така юридич-
на модель існує в США, Німеччині, Канаді, Франції, Італії, 
Австрії, Фінляндії, Франції, Польщі, Україні. 

У державах, в яких застосовується модель «виклопотаної 
згоди», ця згода фіксується, як правило шляхом внесення від-
повідного рішення в паспорт, водійські права, причому особа 
має право відмовитись від своєї згоди у будь-який момент. 
Майже в усіх штатах США був введений «Єдиний акт про ана-
томічний дар», згідно якого розпоряджатись своїми органами і 
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тканинами, всім тілом чи його частинами після смерті особа 
може шляхом внесення відповідного тексту в картку донора. 

Слід зазначити, що застосування такої моделі ускладнює 
розвиток трансплантології і використання її досягнень у прак-
тичній охороні здоров’я. Недоліком даної моделі є потенційне 
зниження кількості органів для трансплантації за рахунок 
складнішої процедури отримання згоди порівняно з моделлю 
«презумпції згоди». Окрім цього, складність виникає при спро-
бі отримання такої згоди у родичів померлої особи, які часто 
перебуваючи у стресовому стані відмовляють у такій згоді, або 
у потрібний момент (констатації смерті) їх присутність є немо-
жливою. Слабке місце такої презумпції передбачає, що в окре-
мих випадках рішення довіряється родичу, тобто іншій особі. А 
чи може одна особа приймати за іншу таке особисте рішення, 
довіряючи прийняття такого рішення родичу (фактично іншій 
особі), чому не довірити його прийняття третій особі – лікарю? 
На захист цієї моделі слід вказати, що в даному випадку роди-
чі розглядаються не як представники власної думки, а як ви-
разники волі померлого. Вони розглядаються як найбільш до-
стовірне джерело волі померлого, яку він, можливо, колись ви-
казував, чи мав би виразити відповідно до свого характеру. 
Крім того, в більшості випадків слід виходити з того, що члени 
сім’ї врахують волю померлого. 

Враховуючи недоліки цієї моделі, а саме ускладненої 
процедури взяття органів та тканин, в нашій державі неодно-
разово вносяться пропозиції про внесення змін до Закону 
України «Про трансплантацію органів та інших анатомічних 
матеріалів людині» шляхом заміни «виклопотаної згоди» на 
«презумпцію згоди». 

Вважаємо, що таке внесення змін є недоречним, оскільки 
підхід українського законодавства відповідає морально-етичним 
принципам цивілізованого суспільства, адже ознакою розвинуто-
го, перш за все в моральному відношенні суспільства є готовність 
людей до жертвенного спасіння життя, здатність людини до усві-
домленої, інформованої і вільної згоди на донорство. 

На захист «презумпції незгоди» можна навести також 
думку багатьох лікарів, які вважають, що така модель дозво-
лить створити банк даних про потенційних донорів, полегшить 
можливість більш раннього одержання відомостей для опти-
мального добору пар «донор – реципієнт» та полегшить інтег-
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рацію вітчизняної трансплантаційної служби в міжнародні 
організації з обміну інформацією, органами та тканинами, що 
підвищить ймовірність одержання трансплантата, який відпо-
відає медичним показникам. Завдяки використанню зазначе-
ної презумпції знижується потенційна можливість криміналі-
зації цієї галузі медицини, підтримується упевненість людини 
щодо гідного ставлення до її тіла після смерті. 

Що ж стосується дефіциту органів, що виникає за існую-
чої в Україні моделі «виклопотаної згоди», цю проблему можна 
подолати перш за все шляхом впровадження в нашій державі 
пропаганди так званого «трупного донорства» якого в нас, до 
речі, майже не існує. Окрім цього, варто запозичити досвід тих 
держав, які пропонують компенсувати родичам покійного ви-
трати на поховання, медичне обслуговування, а також знижу-
вати податки для тих, хто за життя надав згоду на викорис-
тання органів після своєї смерті. 

Підсумовуючи вище викладене, вважаємо, що презумп-
ція незгоди з морально-етичного погляду є більш прийнятним 
варіантом юридичного регламенту правомірності вилучення 
органів із тіл померлих людей для трансплантації. За такої 
юридичної моделі вилучення органів від померлих донорів бі-
льшою мірою можна забезпечити реалізацію природних прав і 
захистити фундаментальне право людини на свободу і добро-
вільне визначення долі своєї фізичної цілісності після смерті. 

 
 

Г.Ю. Лук’янова, 
здобувач  

(Львівський державний університет 
внутрішніх справ) 

 
ГЛОБАЛІЗАЦІЙНІ ПЕРЕДУМОВИ  

УНІВЕРСАЛІЗАЦІЇ ПРАВОРОЗУМІННЯ  
 
Ціннісний зміст права полягає у його спроможності бути 

одним з основних засобів реалізації таких загальнолюдських 
цінностей, як життя, свобода, справедливість, рівність, гід-
ність, гуманізм, порядок, безпека тощо. Виконуючи важливі 
соціальні функції, у наші дні право є однією з найбільш поту-
жних рушійних сил людської цивілізації. Своєю чергою, інтен-
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сивний розвиток цивілізації тісно і нерозривно пов’язаний з 
іншим важливим процесом сьогодення – процесом глобаліза-
ції. Вона стала чи не найзагальнішим явищем сучасності, 
об’єктивною реальністю, без якої важко уявити політичний, 
економічний, соціальний чи культурний поступ суспільства. 

В умовах глобалізації з’являються унікальні можливості 
для взаємного збагачення культур, удосконалення системи 
освіти; поширення нових ідей у різних галузях науки, техноло-
гій та інформаційних засобів; обміну результатів наукових до-
сягнень між різними країнами світу. Проте, позитивні тенден-
ції сучасної глобалізації супроводжуються значними негатив-
ними процесами. Найбільш тривожними проблемами для 
людства є погіршання стану довкілля та зростання вразливості 
людини на тлі екологічної кризи; втрата етнокультурної та 
мовної ідентичності націй; різке поглиблення економічного 
розриву між багатими і бідними країнами в рівні життя насе-
лення, в технологічній та інформаційній сферах; загроза між-
народній безпеці внаслідок розвитку тероризму, наркотрафіку, 
транснаціональної організованої злочинності тощо).  

Глобалізація розглядається у двох аспектах: як історичне 
явище, закономірний результат попереднього історичного роз-
витку суспільства, і як феномен цивілізації, що розглядається 
як синонім цілісності світу. Можна сформулювати наступне 
визначення поняття: глобалізація – це процес всесвітньої еко-
номічної, політичної, правової та культурної інтеграції, що су-
проводжується поширенням єдиного економічного простору, 
стандартизацією та уніфікацією законодавства, а також збли-
женням національних культур різних держав. 

Глобалізація справляє істотний вплив трансформацію, 
зміни і модернізацію державно-правових інститутів, норм і 
відносин на всесвітньому, макрорегіональному і внутрішньо-
національному рівнях, стимулює, прискорює та обновлює про-
цеси універсалізації у галузі права, організації і функціону-
вання держави. Все це визначає актуальність юридичного 
аналізу змісту і значення основних напрямів впливу загаль-
них процесів глобалізації на сучасний стан і перспективи роз-
витку держави і права з урахуванням світових тенденцій, за-
рубіжного досвіду та особливостей формування і розвитку 
державно-правової системи [1, с. 38]. 

Слід погодитись з М.М. Марченком, який констатує зна-
чний вплив глобалізації на «зовнішній вираз» права і на хара-
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ктер відносин, що існують як між різними правовими система-
ми, так і між правовими сім’ями. Беззаперечним є те, що гло-
балізація водночас впливає і на внутрішні процеси, що відбу-
ваються у праві. Учений пропонує звернути увагу на наступні 
зміни, яких зазнає у право під впливом глобалізації.  

По-перше, глобалізація впливає на зміну сутності права 
як феномена, що дедалі активніше проявляється в якості ре-
гулятора суспільних відносин не тільки на національному, але 
й на наддержавному, глобальному рівні – на рівні відносин 
транснаціональних корпорацій, міжнародних банків, міждер-
жавних об’єднань та великої кількості різноманітних неурядо-
вих організацій [2, с. 268].  

Слід зауважити, що глобалізаційні процеси змінюють со-
ціальну сутність як національного, так і міжнародного права в 
умовах нового світового порядку. Причиною таких змін є необ-
хідність узгодження інтересів суспільства окремо взятої держа-
ви з загальнолюдськими інтересами світового співтовариства. 

По-друге, глобалізація здійснює певний вплив не лише 
на сутність права, а й на його зміст, інституційну та функціо-
нальну роль, на цілі та завдання, що стоять перед ним, та на 
його призначення. Національний компонент у внутрішньоде-
ржавному праві поступово витісняється глобальною складо-
вою. Своєю чергою внутрідержавні правові стандарти, що на-
повнюють формально-юридичний зміст національного права, 
по мірі розвитку інтеграційних процесів послідовно витісня-
ються наддержавними, глобальними стандартами [2, с. 272]. У 
даному контексті не зайвим є звернути увагу на те, що право, 
незалежно від того, чи є воно національним (локальним), чи 
міжнародним (глобальним), від превалюючих у ньому стандар-
тів, повинно неухильно виконувати своє основне призначення – 
задовольняти інтереси людини у суспільстві. 

По-третє, процес глобалізації чинить певний вплив не 
лише на саму суть, зміст і призначення права, але й на його 
джерела (форми) права. Цей вплив здійснюється на всіх рів-
нях існування правової матерії, а саме на глобальному, регіо-
нальному та внутрішньодержавному (національному). На пе-
рших двох рівнях еволюція джерел права у процесі розвитку 
суспільства і держави безпосередньо пов’язана у основному з 
правотворчою діяльністю наддержавних та міждержавних ін-
ститутів, а на національному рівні, як і раніше, здебільшого з 
правотворчою активністю держави [2, с. 274]. 
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Найбільш помітного впливу зі сторони глобалізації зазна-
ли джерела регіонального та національного права. Яскравим 
прикладом такого впливу на джерела регіонального права може 
бути процес становлення і розвитку джерел права Європейського 
Союзу: установчі договори (наприклад, Паризький договір 1951 р. 
про створення Європейського об’єднання вугілля і сталі, Римські 
договори 1957 р., про започаткування існування Євроатому та 
Європейського економічного співтовариства); акти, що доповню-
ють і змінюють зазначені договори і яким держави-члени Євро-
пейського Союзу надають характеру установчих актів (напри-
клад, Єдиний європейський акт 1986 р., Маастрихтський договір 
про створення Європейського Союзу 1992 р., Амстердамський до-
говір 1997 р., Ніццький договір 2001 р., Афінський договір 2003 р.); 
прецедентні джерела права Європейського Союзу, що створюють-
ся Європейським судом прав людини, Європейським судом спра-
ведливості у вигляді судових рішень. 

Під впливом глобалізації зазнають еволюційних змін 
форми (джерела) права Української держави. Як приклад мо-
жна навести застосування конституційного положення, згідно 
з яким «чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України, є частиною націона-
льного законодавства України» (ч. 1 ст. 9) та принципу прима-
ту міжнародного права, що полягає в наступному: «Укладення 
міжнародних договорів, які суперечать Конституції України, 
можливе лише після внесення відповідних змін до Конституції 
України» (ч. 2 ст. 9 Конституції України) [3]. Таку тісну взаємо-
дію і взаємозв’язок міжнародного і внутрішньодержавного пра-
ва фахівці у сфері міжнародного права справедливо розгляда-
ють як тенденцію подальшої універсалізації національного 
права і важливу умову ефективності дії міжнародного права. Це 
пояснюється тим, що, з одного боку, внутрішньодержавне право 
сприяє реалізації норм сучасного міжнародного права, а з іншо-
го – міжнародне право ніби вбирає в себе найбільш прогресивні 
положення внутрішньодержавного права, оскільки держави в 
процесі проведення на міжнародній арені своєї зовнішньої полі-
тики, відображеної в національному законодавстві, прагнуть їх 
відобразити у своїх відносинах з іншими державами [4, с. 83]. 
Також як приклад можна навести застосування у публічно-
правових галузях права України (конституційному, адміністра-
тивному праві) такого джерела права як правовий договір. 
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По-четверте, глобалізація активно впливає на процес 
правотворчої, правоохоронної діяльності та практики правоза-
стосування [2, с. 275].  

Стосовно зазначеного аспекту слід відмітити, що у сучас-
ному світі процес глобалізації супроводжується функціональ-
ними та інституційними змінами у політичній, економічній, 
правовій та інших сферах життя суспільства. Так, в умовах гло-
бальних суспільних трансформацій держави покликані викону-
вати нові функції: оборона країни від зовнішньої агресії; нала-
годження політичних, економічних, військових та культурних 
зв’язків з іншими країнами; боротьба з міжнародним терориз-
мом, міжнародною організованою злочинністю та нелегальною 
міграцією; участь у міжнародних заходах з охорони довкілля та 
діяльності з нерозповсюдження зброї масового ураження; зов-
нішньоінформаційна функція тощо. Також глобалізація чинить 
відчутний вплив на виникнення, трансформацію, зміни та мо-
дернізацію інституцій політичних, економічних, правових та 
інших відносин, у сфері правотворчості, правозастосування та 
правоохорони (наприклад, ООН, ЄС, МВФ, міжнародні банки 
та суди, транснаціональні корпорації, Інтерпол тощо). 

Процес усвідомлення феномену права триває і обумов-
люється станом і особливостями сучасних соціальних систем. У 
вітчизняному правознавстві подальше осмислення права від-
бувається у зв’язку із зміною усталених уявлень про джерела 
права, закономірності його формування і існування, роль 
суб’єктивних начал у праві тощо. Імпульсом до оновленого 
праворозуміння є все більша взаємодія національного право-
порядку і правопорядку Європейського Союзу. 
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НАУКОВИЙ СИНТЕЗ ПОРІВНЯЛЬНОГО  
ПРАВОЗНАВСТВА ТА СИНЕРГЕТИКИ 

 

Правова система – це активно взаємодіюча із зовнішнім 
оточенням сукупність принципів; – це певна кількість взаємо-
зв’язаних елементів, що утворюють стійку дійсність, мають пе-
вні інтегративні особливості та внутрішні закономірності [1; 2, 
с. 6]. Закони побудови та існування правової системи єдині для 
усіх без винятку її різновидів: самоорганізація, самовизначе-
ність та саморегулювання.  

Синергетика займається вивченням відкритих нерівно-
важних правових систем та факторів, які лежать в основі утво-
рення їх структури [3, с. 36; 4, с. 38; 5, с. 23]. Структура право-
вої системи з’являється внаслідок виникнення певним спосо-
бом зв’язку між елементами, які діють відповідно до прийнятої 
в правовій системі сукупності норм та цінностей. Зі сторони 
правової структури спостерігається реалізація діянь, необхід-
них для досягнення обраної цілі [6, с. 477]. У складних право-
вих системах структура відображає найбільш істотні елементи 
та зв’язки між ними [7]. Розчленування елемента призводить 
до змін його властивостей [8, с. 20]. Стійка, впорядкована 
структура правової системи формується із нестабільної, невпо-
рядкованої [3, с. 36]. Структура системи, як функціональна єд-
ність елементів, регулюється тільки їй властивими закономір-
ностями – має місце процес саморегулювання, який підтримує 
рівновагу елементів за певних умов [9, с. 157]. Різні правові сис-
теми є відмінними між собою за певними рисами, ознаками, од-
нією з яких є розміри їх правових структур [2, с. 31].  

Процеси у відкритих нелінійних правових системах 
прямують до структури-атрактора. Заздалегідь неможливо пе-
редбачити котру позицію займе правова система, досягнувши 
точки атрактора [7]. Необхідно вдало проаналізувати наявну 
інформацію, здійснити порівняння, вивести правову систему із 
рівноваги – досягти стану флуктації, надати правовій системі 
можливість самостійно обрати маршрут руху до атрактора у 
точці біфуркації [4, с. 39; 10, с. 181–183]. Якщо флуктація є не-
достатньо великою, то система повернеться до попередньої врі-
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вноваженості. В основі відносин, що виникають між складови-
ми частинами правової системи, є самоорганізація [2, с. 32].  

Синергетика відкриває принципи побудови правової сис-
теми із складових елементів. Відносно прості правові структури 
об’єднуються у складні. Складна правова система виникає як на-
слідок поєднання підструктур в її середині, їх еволюції. Ознаками 
взаємозв’язку між елементами у межах правової системи є її стій-
кість і здатність чинити видозміни. Елементи правової системи 
самоорганізовано взаємодіють між собою та із зовнішнім світом. 
Фазові переходи з одного стійкого стану правової системи в інший 
відбуваються під впливом зміни зовнішніх умов [11, с. 396]. Від-
критими правовими системами можна керувати завдяки змінам 
зовнішніх факторів, що впливають на них [12, с. 26]. Самооргані-
зація є закономірним методом, що застосовується під час здійс-
нення цілеспрямованого процесу задля досягнення певної мети. 
Нестабільна правова структура набуває здатності протистояти 
зовнішньому та внутрішньому впливу. Устрій правової системи 
досягає стабільності. Процес такого перетворення складається з 
певної кількості послідовних змін фаз розвитку правових явищ, 
що відбувається закономірним порядком. Кожне правове явище 
виникло у зв’язку із якимись обставинами, через які у точці бі-
фуркації здійснюється вибір [13].  

Синтез у даному випадку – це поєднання синергетики і 
порівняльного правознавства [6, с. 309]. 

Сутність правової системи крізь призму синергетики: 
елементи правової системи взаємопов’язані між собою і діють 
як єдине ціле; правова система змінюється, якщо зменшити 
права деяких елементів або додати нові, чи ж замінити їх кі-
лькість; розділити правову систему – означає зруйнувати її; 
елементи діють узгоджено; поведінка правової системи визна-
чається її структурою, зміни структури означають зміни в сис-
темі; правова система наділена специфічними властивостями, 
яких немає у елементів [14, с. 17; 8, с. 20]. 

Синергетика пояснює процес самоорганізації у складних 
правових системах: 

1) Правова система повинна бути відкритою. Закритість 
призводить до стану максимальної ентропії1 та припиняє будь-
яку еволюцію.  

––––––––––– 
1 Ентропія – збільшення ступеня невпорядкованості всередині 

правової системи, що загрожує їй розпадом [15, с. 5].  
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2) Правова система повинна перебувати на певній від-
стані від точки рівноваги. У точці рівноваги кожна система має 
найбільшу ентропію і не здатна до самоорганізації – не змінює 
свій стан. 

3) Головним принципом самоорганізації є виникнення 
нового порядку і ускладнення правової системи через флукта-
ції станів їх елементів і підсистем. Негативні зворотні зв’язки 
(міжнародна правова політика) забезпечують збереження 
структури і близького до рівноваги стану системи, що стабіль-
но розвивається і здатна пристосовуватися – спрацьовує пра-
вило самозбереження. Більш складна відкрита правова систе-
ма по-іншому реагує на несприятливі зовнішні чинники: дер-
жавний порядок стає нестійким, виникає хаотичний стан, 
руйнується наявна структура, виникає новий порядок. Флук-
тації носять випадковий характер – поява будь-яких новацій у 
правовій системі обумовлена дією суми випадкових факторів. 

4) Етап самоорганізації настає тільки у випадку пере-
важання позитивних зворотних зв’язків, що діють у відкритій 
правовій системі, над негативними.  

5) Самоорганізація у складних і відкритих правових си-
стемах призводить до необоротного руйнування старих і до ви-
никнення нових структур і систем [7].  
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ЩОДО СПІВВІДНОШЕННЯ  

ПОНЯТЬ «САМОСУД» ТА «САМОПРАВСТВО» 
 

Часто в засобах масової інформації висвітлюються ситуа-
ції, коли люди беруть на себе «тягар» покарати злочинця, забра-
ти «своє» в боржника не чекаючи на реакцію правоохоронних та 
судових органів. В таких випадках ми зустрічаємось з поняття-
ми «самоправство», «самосуд», які нерідко ототожнююся.  

Для того щоб розібратись чи це так, необхідно, в першу 
чергу ознайомитися з дефініціями цих понять. Так, згідно з 
ст. 356 Кримінального кодексу України (далі – КК України) 
самоправство – самовільне, всупереч встановленому законом 
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порядку, вчинення будь – яких дій, правомірність яких оспо-
рюється окремим громадянином або підприємством, установою 
чи організацією, якщо такими діями була заподіяна значна 
шкода інтересам громадянина, держави чи громадським інте-
ресам або інтересам власника [2]. 

 Самосуд – самочинна розправа (без відома властей і без 
суду) над злочинцем підозреним у злочині [1, с. 1101]; вчинен-
ня розправи над особою без належних на те прав, підстав і в 
позасудовому порядку. Супроводжується як правило побиттям 
особи, заподіяння тілесних ушкоджень, знущанням над нею, 
тощо [4, с. 417–418]. 

Спробуймо зробити розмежування цих понять, порівню-
ючи ознаки складу злочину передбаченого у ст. 356 КК Украї-
ни «Самоправство» та «самосуд».  

Об’єктом самоправства виступає встановлений законо-
давством порядок реалізації громадянами своїх прав та вико-
нання обов’язків, нормальна управлінська діяльність і автори-
тет органів державної влади та органів місцевого самовряду-
вання [3, с. 821]. Об’єктом самосуду, переважно, є життя та 
здоров’я, а інколи і майно особи. 

З об’єктивної сторони «самоправство» характеризується 
сукупністю таких ознак. Першою ознакою, є те, що самоправство 
це самовільне, всупереч встановленому законом порядку, вчи-
нення будь-яких дій. Самовільне вчинення будь – яких дій – це 
здійснення особою свого дійсного або удаваного права чи вчи-
нення інших дій всупереч встановленому законом порядку і без 
законних повноважень самоврядування [3, с. 821]. Тобто, прос-
тіше кажучи, це здійснення особою свого дійсного чи удаваного 
права порушуючи «процедуру» або не маючи на це відповідних 
прав та обов’язків. У разі ж скоєння самосуду в суб’єкта немає 
дійсного права, можна припустити наявність удаваного права, 
тобто такого, стосовно належності якого собі особа помиляється, 
але і це малоймовірно, оскільки суб’єкти самосуду знають, що 
законного права та повноважень на це у них нема, проте не на-
діються на справедливий суд або ж вважають покарання не-
справедливим і самотужки вершать правосуддя, мстять: 

Другою ознакою самоправства є оспорюваність правомі-
рності цих (самоправних) дій з боку інших громадян або юри-
дичних осіб самоврядування [3, с. 821]. Дії суб’єкта оспорюють-
ся, тобто існує спір між, як мінімум, двома сторонами, одна з 
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яких вважає дії правомірними, інша – ні. У разі ж вчинення 
самосуду оспорюваності не має, дії самосудця, з точки зору за-
кону, однозначно є неправомірними; 

Третьою ознакою є те, що в наслідок вчинення самопра-
вних дій заподіюється значна шкода, яка розглядається в ма-
теріальному і нематеріальному аспектах. В першому випадку 
(матеріальному) шкода визначається із врахуванням матеріа-
льного становища потерпілого та якщо йому спричинені збит-
ки на суму від 100 до 250 неоподаткованих мінімумів доходів 
громадян. В другому, значна шкода виражається у заподіянні 
шкоди здоров’ю особи, порушення політичних, трудових, жит-
лових та інших конституційних прав та свобод людини і гро-
мадянина. Що ж до заподіяння шкоди здоров’ю, то у випадку 
спричинення тілесних ушкоджень, катування, мордування, 
нанесення побоїв (ст.ст. 121, 122, 125, 126, 127 КК України) у 
поєднанні із самоправством – дії слід кваліфікувати за сукуп-
ністю із ст. 356 КК [3, с.821]. При вчиненні самосуду шкода, як 
правило, завдається життю та здоров’ю людини і дії підляга-
ють кваліфікації за самостійні склади злочинів, наприклад, 
«убивство», «тяжкі тілесні ушкодження» та ін.  

Спільним в поняттях «сапоправсто» та «самосуд» є хіба 
що суб’єкт (загальний) та суб’єктивна сторона (прямий умисел).  

З вище сказаного, можна зробити висновок що поняття 
«самоправство» та «самосуд» не є тотожними. Склад злочину 
«самоправство» та «самосуд» мають схожі ознаки суб’єктивної 
сторони та суб’єкта, що ж стосується ознак об’єкта та об’єк-
тивної сторони то вини не співпадають. 

Крім того, на нашу думку, спільними є причини вчинен-
ня таких дій., зокрема – неналежне виконання органами дер-
жавної влади своїх функцій. Вирішення спорів через суд є дов-
готривалим процесом, а винесення судового рішення не гаран-
тує всебічності, обґрунтованості та справедливості, а також 
його виконання, через вкрай складні бюрократичні затягуван-
ня. Такі обставини, в значній мірі, зумовлюють намагання бі-
льшості людей «вирішувати» свої проблеми самостійно, прибі-
гаючи до «крайніх» методів – «самоправства» та «самосуду». 
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Місцеве самоврядування, як одна із найважливіших 

форм реалізації народовладдя вважається важливою підвали-
ною сучасної демократичної системи України. Як форма публі-
чно-владного регулювання окремих сфер власної життєдіяль-
ності територіальної соціальної спільноти (групою індивідів, 
об’єднаних спільними інтересами завдяки компактному про-
живанню на певній території), місцеве самоврядування, на 
відміну від централізованого державного управління, здатне 
забезпечити більш повне виявлення і реалізацію інтересів та-
кої спільноти (територіальної громади).  

Вирішення проблемних питань в теорії та у практиці ор-
ганізації та здійснення місцевого самоврядування в Україні 
безпосередньо пов’язано, переважно, із дослідженням правово-
го статусу його органів – тобто закріпленої у чинному законо-
давстві їхньої системи, інституційно-функціональної та органі-
заційної структур, завдань, функцій, повноважень, обов’язків і 
відповідальності тощо.  

Відтак, поняття правового статусу владного суб’єкта на-
буває ваги при визначенні меж правосуб’єктності органів міс-
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цевого самоврядування (рад, виконавчих органів, голів тери-
торіальних громад), що здійснюють власні (самоврядні) та де-
леговані державою повноваження органів виконавчої влади, а 
це, в свою чергу, дозволить охарактеризувати дуалістичність 
правової природи нинішніх органів місцевого самоврядування 
та визначити їх як елемент громадянського суспільства чи як 
елемент механізму демократичної держави. 

Поняття правового (юридичного) статусу (лат. status – 
стан, становище) особи в основному формулюють як сукупність 
її прав та обов’язків.  

В іншому аспекті такого поняття правовий статус особи – 
це закріплені в законодавстві її основні права і обов’язки. Де-
що іншим вбачається трактування статусу, як законодавчо за-
кріпленого правового становища [1, с. 787].  

«Статус має на меті закріпити місце і значення особис-
тості у правовій системі» – вважає сучасний російський прав-
ник С. Архіпов [2, с. 290, 295.]. Отож, правовий статус характе-
ризує правове становища органу самоврядування: його повно-
важення (права та обов’язки), функції, предметів відання в 
конкретних правовідносинах тощо. 

Закріплення правового статусу органу самоврядування 
вказує на певний еталон, що характеризує рівень його можли-
востей у правовідносинах із державою, громадою та особистіс-
тю та дозволяє деталізувати правосуб’єктний зв’язок між ними.  

Правовий статус категорія не тільки багатоаспектна, але 
й багатоелементна, відтак, правовий статус органу місцевого 
самоврядування є складною правовою конструкцією для пов-
ного і всебічного розкриття змісту якої слід виокремити скла-
дові елементи. 

Наприклад, у адміністративному праві ці елементи сто-
совно органів місцевого самоврядування можемо узагальнити 
таким чином: 1) мета (ціль), завдання, функції; 2) компетен-
ція; 3) організаційний блок складових; 4) гарантії та відпові-
дальність, у науці конституційного права статус виглядає як 
певна теоретична конструкція, що покликана з’єднати норма-
тивні характеристики та теоретичні уявлення про реальну 
практику реалізації правових настанов. 

Існують різні думки авторів щодо тлумачення цього по-
няття та розкриття його змісту, і всі вони мають право на існу-
вання. Та все ж таки необхідно висловити свою думку щодо 
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логічної побудови правової термінології з огляду на предмет 
нашого дослідження. 

Компетенція органів місцевого самоврядування, об’єдную-
чи у собі, зокрема, такі складові як от: завдання, функції та повно-
важення, об’єктивно претендує на право вважатися чи не найскла-
днішим серед елементів правового статусу цих владних суб’єктів.  

На думку більшості науковців компетенція органу вклю-
чає в себе два елементи – по-перше, «предмети відання» (сус-
пільні відносини), по-друге, «права та обов’язки» або «владні 
повноваження» органу [3, с. 26].  

У вітчизняній теорії та практиці існує немало визначень 
компетенції: коло питань, в яких хто-небудь добре обізнаний; 
коло чиїхось повноважень, прав; коло повноважень, наданих 
законом, статутом або іншим актом суб’єкту владних повнова-
жень; знання та досвід у певній галузі (сфері); коло повнова-
жень якого-небудь органу, посадової особи; коло питань, в 
яких конкретна особа має знання, досвід; коло питань, явищ, 
в яких певна особа є авторитетною, має досвід, знання; коло 
повноважень, галузь належних для виконання ким-небудь 
питань, явищ; коло повноважень якої-небудь організації, 
установи, особи.  

Узагальнюючою основою цих тлумачень «компетенції» є: 
знання (вміння) та коло питань, в яких суб’єкт має бути обі-
знаний; досвід, необхідний для успішного виконання функцій 
в установлених нормативно межах. 

На думку І.П. Бачила, функції є складовим елементом 
компетенції і визначають, «що» робить орган [4].  

Однак, елементами компетенції органу управління ви-
ступають не самі функції як такі, а покладені на нього, по-
перше, загальне право (щодо керованого об’єкта ) та обов’язок 
(перед державою) виконувати визначені функції і, по-друге, 
комплекс конкретно визначених повноважень (прав і обов’яз-
ків), необхідних для реалізації цих функцій». Функції є похід-
ним елементом від прав і обов’язків, вони «… не є чимось дода-
тковим стосовно до права (обов’язку) органу, це елемент самого 
права (обов’язку)» [5, с. 240].  

Проте деякі автори заперечують таке їх розуміння, тому 
що функції не є чимось додатковим стосовно до права (обо-
в’язку ) органу і становлять елемент самого права (обов’язку) 
[6, с. 56–62].  
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З урахуванням наведеного, компетенцію органів місце-
вого самоврядування можна віднести і до правової форми ви-
раження функцій і до правового засобу їх здійснення. Отже, за 
змістом функції не можуть збігатися з елементами компетенції 
адже поняття правового змісту може називатись або функція-
ми або компетенцією, а проблемне питання щодо співвідно-
шення функцій і компетенції органу самоврядування слід ви-
рішувати за умови, коли компетенція органу відображає, але 
не включає функції, шляхом закріплення у відповідному пра-
вовому акті завдань або повноважень органу. 
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України в Європейське співтовариство, проведення адмініст-
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ративної та муніципальної реформ вимагають, щоб чинник 
знань та інформації відігравав пріоритетну роль у діяльності 
органів державного управління та місцевого самоврядування. 
Процеси державотворення молодої незалежної України є най-
важливішими в усіх сферах життєдіяльності її суспільства. У 
державі формуються основи громадянського суспільства і су-
часного демократичного державного устрою на принципах 
розподілу влади. Необхідність управлінських перемін в Украї-
ні викликана існуючими диспропорціями залишків минулих 
тоталітарних і сучасних демократичних управлінських систем, 
неузгодженістю їх з новим соціально-політичним курсом наці-
онального державотворення та неконструктивністю щодо пе-
реходу на шлях ринкової економіки.  

Тому пріоритетним напрямом підвищення якості кадро-
вого потенціалу державної служби повинно бути створення 
системи неперервної освіти, яка б стала складовим елементом 
інституту кадрового резерву та процедур тестування при про-
веденні випробувань у процесі конкурсу на зайняття посад 
службовців і просування по службі. На сьогодні ключовим є 
завдання істотного оновлення управлінської еліти і приходу до 
системи управління людей нової генерації. Особливо важливо 
запобігти новим рецидивам непрофесіоналізму та компетент-
ності при формуванні кадрового потенціалу. Слід активізува-
ти, розвивати внутрішній духовно-інтелектуальний потенціал 
державних службовців усіх рівнів. Вони мають стати свідоми-
ми провідниками ідеології і політики українського державо-
творення, каталізаторами національного, економічного, полі-
тичного, духовно-культурного розвитку. Люди, які обираються 
і призначаються на керівні посади, повинні сприяти консолі-
дації нації, мати відповідні ідейні, моральні, психологічні, фа-
хові якості [1, с. 22]. Це має бути авангард української націо-
нальної еліти, процес формування якої, на думку професора 
М. Литвина, має бути під опікою держави: «Треба звернути 
увагу на підтримку талановитих людей і виховувати їх кожно-
го зокрема… Тому, що без інтелекту, без духовності нація при-
речена бути на узбіччі цивілізації». За його висновком, бажа-
но, «щоб у державні установи прийшли люди, які перебувають 
в постійному пошуку, треба боятися людей, які керують, не 
думаючи про Україну» [2]. Надзвичайно важливо, щоб управ-
лінська еліта була глибоко національною за своїми ідейними 
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переконаннями і практичними справами. Щоб рішення, які 
приймаються управлінцями на місцях, були спрямовані на 
користь України, працювали на зміцнення економічного, обо-
ронного, соціально-культурного потенціалу. Для цього потрі-
бен високий рівень професіоналізму управлінських кадрів як 
найважливіша умова державної кадрової політики [3, с. 256; 
31, с. 272; 125]. 

В процесі удосконалення сучасної адміністративно-
правової та управлінської діяльності виникає гостра потреба у 
висококваліфікованих кадрах, які володіють досконалими 
знаннями та професійними навичками для того, щоб в пода-
льшому виконувати поставленні перед ними завдання. Ефек-
тивність державної служби значною мірою залежить від кад-
рів, фахово і світоглядно підготовлених до активної професійно-
компетентної інноваційно-творчої роботи в нових умовах: демо-
кратії, економічної та політичної конкуренції, глобалізації. 

Професіоналізм державних службовців – це об’єктивно 
зумовлена категорія, що розкриває основи механізму трудової і 
інтелектуально-моральної самореалізації особистості. Професіо-
налізм діяльності сучасного державного службовця справ поля-
гає у збагаченні її елементами наукового дослідження з метою 
контролю і самоконтролю міри продуктивності [5, с. 111–120]. 

Професіоналізм передбачає здатність особи не тільки ді-
яти за алгоритмами, що засвоєні нею у процесі державної слу-
жби, а й виробляти нові алгоритми діяльності відповідно до 
власних індивідуальних особливостей та виробничих умов, які 
змінюються, процесуального і діалектичного. У стадійних мо-
делях процес розвитку представлено як послідовний ряд якіс-
но різних вікових етапів. У межах цього підходу звичайно до-
сліджуються зміни якого-небудь одного життєвого процесу. У 
процесуальному підході зміна різних психічних структур роз-
глядається без урахування впливу зовнішніх факторів ре-
гуляції життєвого шляху індивіда. Діалектичний підхід відби-
ває погляд на розвиток людини як на зміну життєвих процесів 
у їхній єдності, складній організації, на несинхронність і супе-
речливість цих процесів як джерел розвитку, а також на конк-
ретність характеру розвитку, у тому числі з погляду культур-
но-історичного контексту. 

У сучасних умовах розбудови української держави на 
розвиток системи підвищення кваліфікації впливають різно-
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манітні детермінанти. Серед них можна зазначити деякі най-
важливіші чинники: 

1. Процес реформування практично всіх сфер суспільно-
го життя; 

2. Динаміка та інтенсивність заповнення інформаційно-
го простору є важливим чинником розвитку системи підви-
щення кваліфікації; 

3. Розвиток інформаційних технологій породжує необ-
хідність більш активного впровадження відповідних освітніх 
технологій в системі підвищення кваліфікації як інструменту 
формування інформаційної культури людини, підготовки про-
фесіоналів нової формації; 

4. Сучасні інтеграційні процеси до Європейського Союзу 
створюють умови для адаптації системи державної служби та 
підвищення кваліфікації до стандартів ЄС. 

5. Формування державності України неможливе без ви-
роблення теоретико-ідеологічних засад розвитку держави й 
державної служби зокрема. 

Сьогодні система підвищення кваліфікації – це дієвий 
механізм надання освітніх послуг та реалізації державної 
кадрової політики, підвищення ефективності державної слу-
жби в цілому.  

Тому для вирішення питання підготовки та підвищен-
ня кваліфікації державних службовців необхідно вирішити 
такі питання: 

− постійно удосконалювати чинне законодавство щодо 
системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфіка-
ції кадрів; 

− опрацювати та законодавчо закріпити загальнонаціо-
нальний стандарт кадрового забезпечення;  

− розробити і закріпити в законі механізми постійного 
оновлення стандартів безперервної освіти державних службовців; 

− міжнародний обмін досвідом з іншими країнами, зок-
рема таким як Франція, Німеччина, Росія.  
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РОЛЬ МОТИВАЦІЙНИХ ЧИННИКІВ  
У ФОРМУВАННІ ОСОБИСТОСТІ  
НЕПОВНОЛІТНЬОГО ЗЛОЧИНЦЯ 

 
За останні роки відбулися суттєві зміни в психофізично-

му та соціальному розвитку неповнолітніх, що в свою чергу, 
вплинуло на мотивацію їх поведінки, в тому числі й злочинної. 
Якщо в минулому столітті злочини проти власності вчинялися 
переважно з мотивів солідарності з друзями у зв’язку з бажан-
ням самоствердження, то на сьогодні домінуючою є корислива 
мотивація. 

Для насильницької злочинності неповнолітніх останнім 
часом характерними є елементи жорстокості, знущання над 
жертвою, використання вогнепальної та холодної зброї, психо-
тропних та сильнодіючих речовин. Неповнолітні злочинці – це 
переважно особи з антисоціальною спрямованістю та схильніс-
тю до стійких стереотипів антисоціальної поведінки. 

Особистість злочинця слід розглядати з позиції матеріа-
лістичної психології, оскільки питання про формування особ-
ливостей людини з девіантною поведінкою є частиною загаль-
ної проблеми формування особистості. При цьому процес фор-
мування особистості потрібно розглядати, враховуючи ту роль, 
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яку в ньому відіграють потреби й мотиви. Саме вчення про по-
треби пов’язує кримінологію та психологію. Необхідність пра-
вильного розуміння мотивів антисоціальної поведінки непов-
нолітнього диктується завданнями підвищеної уваги щодо пе-
ревиховання дітей і підлітків, котрі порушують норми моралі 
та права. 

Тому важливу роль у формуванні особистості неповнолі-
тнього відіграє мотиваційна сфера, що досліджується як із 
кримінологічної, так і з психологічної позиції. Як показують 
дослідження, для неповнолітніх з антисоціальною поведінкою 
характерний низький рівень розвитку пізнавальних і суспіль-
них інтересів. 

Структура особи неповнолітнього злочинця являє собою 
відносно стійку конфігурацію основних внутрішніх ієрархізо-
ваних мотиваційних ліній, що неповно описується як орієнто-
ваність особи [1, с. 209–211]. Але однозначне тлумачення в ро-
лі мотиву таких явищ, як корисливість, помста, ревнощі, хулі-
ганські спонукання, є грубим спрощенням, а іноді й викрив-
ленням істинної природи злочинних дій неповнолітніх. 

У формуванні свідомості підлітка істотну роль відіграє 
надмірний вплив однолітків та осіб старших за віком, які мають 
досвід протиправної поведінки. У більшості таких неповнолітніх 
у структурі особистості превалюють лінощі, безвілля, безвідпо-
відальність, конформізм, агресивність, жорстокість тощо. 

Дослідження та встановлення кримінально-психологіч-
них особливостей неповнолітніх, як на загальному, так і на 
регіональному рівнях, дає можливість розробити та запрова-
дити систему запобігання злочинності неповнолітніх на регіо-
нальному рівні. 

Вирішення подібних завдань сприятиме досягненню ос-
новної мети профілактичної роботи – внесення пропозицій що-
до протидії самому механізмові функціонування явищ злочин-
ності, що породжують особливості неповнолітнього злочинця. 
З’ясувавши фактори впливу на психологічні особливості непо-
внолітнього індивіда, що проявляються у стилі життя, можна 
точніше й адресно розробляти заходи запобігання протиправ-
ній поведінці підлітків. 

Звертаючись до проблеми злочинності неповнолітніх в 
Україні, слід виходити з того, що це явище є частиною загаль-
ної злочинності в суспільстві, розвивається під впливом тих 
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самих факторів, що й злочинність загалом. Але є й певні особ-
ливості, які впливають на її кримінологічні показники та про-
являються у рівні, структурі, динаміці, детермінації, мотивації 
тощо. Особливості злочинної поведінки неповнолітніх спричи-
нені певними рисами особи підлітка та його правовим статусом 
у суспільстві. 

Поведінку неповнолітнього можна уявити як функцію 
навколишнього середовища, що містить у собі подразник як 
внутрішнього (інтегрованого), так і зовнішнього порядку. Оби-
два види цих подразників переплітаються в людині з її біоло-
гічними особливостями, що визначаються наступними факто-
рами: біологічними та соціальними. Однак ці фактори не рів-
нозначні. К. Корнілов, аналізуючи ці фактори, зокрема 
зазначав, що «хоча біологічний фактор, що охоплює конститу-
цію організму з нервовою системою й органами внутрішньої 
секреції, має колосальне значення, розкриваючи нам усі меха-
нізми, які регулюють форми поведінки живої істоти, але ці ме-
ханізми не розкривають нам усього змісту цієї поведінки. 
Тільки соціологія розкриває нам сутність людської реакції й 
тільки соціологічний фактор розкриває нам складну біологічну 
організацію людини порівняно з іншими тваринами» [2, с. 32–
33]. Але слід зауважити, що така позиція обмежується тільки 
соціологізацією, ігноруючи її психологію, яка є виявом соціа-
льного та біологічного. 

Злочинності неповнолітніх притаманний груповий хара-
ктер. Це пов’язано з віковими, психофізіологічними та соціа-
льно-груповими особливостями. Групова поведінка як позити-
вного, так і негативного характеру є швидше нормою для мо-
лоді, ніж відхиленням від неї. Підвищена імпульсивність, 
жорстокість, інтенсивність і ситуативність групових злочинів, 
які вчиняють неповнолітні, обтяжують їхні наслідки. Легкість 
швидкого неформального об’єднання, звичка до групового спі-
лкування, схильність до конфліктних ситуацій, потреба само-
реалізації, прагнення оригінальності й унікальності, нестій-
кість ідейних, моральних і правових переконань здатні збіль-
шити небезпечність уміло спровокованих дорослими антигро-
мадських дій неповнолітніх. 

Моральні настанови та психологічна атмосфера най-
ближчого соціального оточення неповнолітніх має вирішальне 
значення для розвитку й закріплення асоціальних, протипра-
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вних навичок і стереотипів поведінки. Як стверджує В.Ф. Пи-
рожков, саме потреба у спілкуванні (у підлітків вона особливо 
загострена), у самоствердженні, в реалізації своїх можливостей 
і здібностей, у визнанні оточенням рис, не схвалених у сім’ї та 
навчально-виховній установі, пошук психологічного й фізич-
ного захисту від необґрунтованих посягань інших осіб, змушує 
неповнолітніх створювати або об’єднуватись у групи [3, с. 12]. 

Особливе занепокоєння викликають неформальні моло-
діжні групи з антигромадською поведінкою. Це об’єднання 
юнаків і дівчат, які в минулому переважно були позбавлені 
батьківського піклування та нагляду сім’ї. Їх зближення у ра-
мках такої групи відбувається швидко. Вони становлять один 
для одного соціальну та психологічну цінність. Згуртованість і 
постійне спілкування допомагають їм вистояти перед суспільс-
твом, яке вони сприймають як вороже. Під впливом групи в її 
учасників формуються настанови та ціннісні орієнтації, що 
охоплюють способи розв’язання життєвих ситуацій і проблем. 
Вплив групи значний, адже її члени спілкуються повсякденно, 
між ними виникають стосунки, які ґрунтуються здебільшого на 
почуттях, а їхнє ставлення одного до одного та оцінка різнома-
нітних соціальних фактів, подій, інших людей неминуче вияв-
ляється в емоційній формі. Настрої та погляди, які панують у 
групі, передаються її однодумцям. Тому зрозумілими є інтен-
сивність, тривалість негативного впливу на особистість з боку 
мікросередовища, яке охоплює не тільки розум і вольову сферу 
неповнолітнього, але й його почуття та емоції. 

За даними судової практики, щорічно дві третини підлі-
тків, які скоюють злочини, вчиняють їх у складі групи. Нерідко 
саме такими стійкими злочинними формуваннями, до яких 
втягується чимало неповнолітніх, вчиняються найтяжчі та 
найзухваліші злочини. Так, на території Балаклавського ра-
йону Севастополя майже цілий рік діяла злочинна група з 
13 осіб, 7 із яких – неповнолітні (було вчинено 42 злочини – 
крадіжки, пограбування) [4, с. 11–15]. Органами кримінальної 
міліції у справах неповнолітніх не сповна налагоджено роботу 
для своєчасного виявлення підліткових злочинних угруповань. 
І це є однією з причин поширення групової злочинності серед 
неповнолітніх. 

В основі вибору неповнолітнім того чи іншого типу пове-
дінки в рамках задоволення однієї і тієї самої потреби (або по-



 – 147 –

треб) лежить мотивоване, наявне у неї і в потенційному стані, 
що сформувався на основі її ціннісних орієнтацій, соціальних 
установок, світогляду, і таке, що актуалізувалося в результаті 
взаємодії з об’єктивними умовами ситуації, діяння. При зло-
чинній поведінці особи, за умови усвідомлення нею цього фак-
ту, таке психічне утворення характеризується певним ступе-
нем антисоціальності. 
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ЗНАЧЕННЯ САНКЦІЙ СТАТЕЙ (АБО ЇХ ЧАСТИН)  

ДЛЯ ДИФЕРЕНЦІАЦІЇ КРИМІНАЛЬНОЇ  
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ЗЛОЧИННІ ПОСЯГАННЯ  

У СФЕРІ ЕКОНОМІКИ 
 

Найбільш рельєфно диференціацію кримінальної відпо-
відальності можна спостерігати в Особливій частині КК Укра-
їни – де передбачаються конкретні склади злочинів та встано-
влюються конкретні види та розміри покарань за їх вчинення. 
І хоча санкція статті (або її частини) не є засобом диференціа-
ції кримінальної відповідальності, однак саме вона дає мож-
ливість визначити ступінь суспільної небезпеки вчиненого, 
вид злочину і відповідно інші кримінально-правові наслідки 
його вчинення.  
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За злочинні посягання у сфері економіки законодавець 
передбачає різноманітні покарання: від штрафу розміром від 
100 НМДГ (ч. 1 ст. 210 КК, ч. 1 ст. 211 КК) до 50000 НМДГ (ч. 2 
ст. 203-2 КК) і до позбавлення волі строком від 1 року (ч. 1 
ст. 211 КК) до 15 років (ч. 3 ст. 209 КК). У зв’язку із цим дуже 
важливо, щоб законодавець, диференціюючи кримінальну від-
повідальність за допомогою санкцій статей (або їх частин), до-
тримувався певних правил. На жаль, аналіз кримінального за-
кону дає підстави зробити висновки, що його положення, при-
наймні щодо злочинів у сфері економіки, є недосконалими, а при 
конструюванні санкцій не витримані принципи диференціації 
кримінальної відповідальності, співрозмірності покарання ступе-
ню суспільної небезпеки посягання, справедливості тощо. 

Для дотримання принципу диференціації кримінальної 
відповідальності необхідно, щоб при конструюванні санкцій 
статей (або їх частин) дотримувались певні вимоги: 

1) диференціація кримінальної відповідальності в санк-
ціях статей Особливої частини КК України повинна здійсню-
ватись з урахуванням встановлених у статтях Загальної час-
тини розмірів (особливо максимальних) видів покарань [1, 
с. 189]. У цілому можемо сказати, що цей принцип витриманий 
при побудові санкцій статей (або їх частин) за злочинні пося-
гання у сфері економіки, адже за жоден злочин у сфері еконо-
міки не встановлено покарання у розмірах, що перевищують 
верхню або нижню межу покарань, зазначені у Загальній час-
тині КК. Однак положення ч. 2 ст. 53 КК (що граничний роз-
мір штрафу може виходити за межі, передбачені санкцією 
статті Особливої частини КК) суперечать вищевказаній вимозі 
до конструювання санкцій статей, адже це неодмінно призведе 
до судового свавілля; 

2) необхідність диференціації кримінальної відповідаль-
ності з урахуванням ступеня суспільної небезпеки певного 
злочину вимагає від законодавця встановлювати певний вид 
покарання не просто в межах, визначених у статті Загальної 
частини КК, а з розумним звуженням цих меж [1, с. 189]. Тоб-
то, конструюючи санкції статей (або їх частин) законодавець 
зобов’язаний встановлювати такі межі (розміри) покарань – не 
надто широкі та не надто вузькі, щоб це водночас відповідало 
принципу диференціації кримінальної відповідальності і да-
вало змогу суду індивідуалізувати кримінальну відповідаль-
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ність. С.І. Дементьєв висловлює негативну оцінку щодо вели-
кого розриву між максимальною та мінімальною межами по-
карання у виді позбавлення волі і вважає, що розрив між ни-
ми не повинен перевищувати 3–5 років [2, с. 142]. Це правило 
повинно стосуватись не лише позбавлення волі, а й усіх без 
винятку покарань. Аналіз КК України свідчить, що законода-
вець не дотримується цього правила, адже в санкціях існує 
розрив між верхньою та нижньою межами: для позбавлення 
волі – від двох років (ч. 2 ст. 206 КК) до семи років (ч. 3 
ст. 209 КК), для штрафу – від двохсот НМДГ (ч. 1 ст. 210 КК) 
до тридцяти тисяч НМДГ (ч. 1 ст. 203-2 КК); 

3) при диференціації кримінальної відповідальності мі-
німальна межа санкції частини статті, що встановлює пока-
рання, не повинна заходити за максимальну межу покарання, 
встановленого за менш небезпечне діяння [3, с. 242]. Інакше 
кажучи, нижня межа покарання, передбаченого у другій час-
тині статті, повинна бути більшою хоча б на одиницю за верх-
ню межу санкції частини першої цієї ж статті, або дорівнювати 
їй. Однак аналіз КК України свідчить про протилежне. Так, 
наприклад, у ч. 2 ст. 199 КК – верхня межа покарання у виді 
позбавлення волі – 10 років, а нижня межа позбавлення волі у 
ч. 3 ст. 199 КК – 8 років, то виходить, що за тяжчий злочин 
можна покарати так само як за менш тяжкий;  

4) з метою диференціації кримінальної відповідальності 
та для забезпечення її індивідуалізації необхідно щоб санкції 
були альтернативними. Для цього треба передбачити в них 
хоча б два основних покарання, або хоча б одне основне, а інше – 
таке, що може бути як основним, так і додатковим (але в дано-
му випадку повинне бути передбачене як основне покарання). 
В іншому випадку (за наявності одного основного та одного 
додаткового покарання) ми можемо говорити про безальтерна-
тивність санкцій. Зауважимо, що з усіх можливих дванадцяти 
видів покарань, передбачених у ст. 51 КК України, за злочини 
у сфері економіки законодавець використовує переважно лише 
два: штраф і позбавлення волі. Справді альтернативними мо-
жна вважати лише санкції ч. 1 ст. 210 КК, ч. 2 ст. 210 КК, ч. 1 
ст. 211 КК, ч. 1 ст. 213 КК, в яких окрім штрафу передбачено 
громадські роботи, виправні роботи, обмеження волі. Виходячи 
з цього, назвати санкції усіх статей (або їх частин) за злочинні 
посягання у сфері економіки альтернативними неможливо; 
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5) система покарань становить собою не просто перелік 
окремих видів покарань, розташованих у певній послідовності, 
а й володіє певними інтегративними ознаками, що пов’язують 
між собою окремі види покарань, то ці властивості також по-
винні враховуватися законодавцем при диференціації кримі-
нальної відповідальності в санкціях статей Особливої частини 
КК. Диференціюючи кримінальну відповідальність у санкціях 
статей Особливої частини КК, законодавець має враховувати 
співвідношення ступенів суворості окремих видів покарань [1, 
с. 190]. Однак, недотримання цього правила можемо спостері-
гати у санкціях ч. 2 та ч. 3 ст. 206 КК, де існує поєднання най-
суворішого та найм’якшого покарання – штрафу і позбавлення 
волі. При цьому вони поєднуються за допомогою сполучника 
«або», що свідчить про їх використання законодавцем як аль-
тернативних, а це є неприпустимо. 

Отже, санкція статті (або її частини) хоча і не є засобом 
диференціації кримінальної відповідальності, однак саме вона 
відграє важливу роль при визначенні усіх кримінально-
правових наслідків вчинення злочину. Зважаючи на це, роби-
мо висновки, що до конструювання санкцій статей висуваються 
певні вимоги: 1) вона повинна відповідати ступеню суспільної 
небезпеки злочинного посягання; 2) вона має бути узгодженою 
з санкціями за інші близькі за видом та характером злочини; 
3) вона має бути альтернативною.  
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РОЛЬ ГЕНЕРАЛЬНОГО СЕКРЕТАРІАТУ  

ФІНАНСІВ УКРАЇНСЬКОЇ ЦЕНТРАЛЬНОЇ РАДИ  
У РОЗВИТКУ ФІНАНСОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ  

(ЧЕРВЕНЬ – ГРУДЕНЬ 1917 р.) 
 

Вітчизняна практика та світовий досвід переконливо до-
водять, що найкраще управління бюджетними коштами відбу-
вається за умови ефективної роботи центрального органу ви-
конавчої влади з питань обслуговування державного бюджету. 

Проте, без вивчення та розуміння історичних коренів 
виникнення інституту управління державними фінансами, які 
сприяли становленню і розвитку фінансової системи, унемож-
ливлюється процес прийняття ефективних рішень у сфері су-
часних бюджетних правовідносин. 

Не розуміючи історичну сутність та не використовуючи 
напрацьований досвід, неможливо кваліфіковано орієнтува-
тись в проблемі. 

Одним з етапів у розвитку апарату управління держав-
ними фінансами в Україні стало створення 15 червня 1917 ро-
ку на засіданні Малої Ради Генерального секретаріату фінан-
сів Української Центральної Ради. 

Метою створеного Генерального секретаріату фінансів 
було вироблення фінансової політики та формування засад 
майбутньої системи фінансів автономної України. 

Проте, незважаючи на важливу роль, яку відіграє фінан-
сове відомство в період становлення державності, діяльність 
Генерального секретаріату фінансів не відзначилась ефектив-
ним запровадженням нормативної-правової бази щодо регу-
лювання фінансових відносин.  

Основною причиною неефективної роботи Генерального 
секретаріату фінансів слід відзначити часту зміну очільників 
відомства. 

Згідно проаналізованих історичних даних [1] та праць 
українських науковців (П. Гай-Нижник, Є. Гловінський) про-
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тягом другої половини 1917 року Генеральним секретаріатом 
фінансів фактично керувало п’ять керівників [2].  

Першим генеральним секретарем фінансів став член 
Виконавчого губернського комітету Київщини і голова управи 
Українського народного кооперативного банку, есер Христофор 
Антонович Барановський. 

Генеральним секретаріатом фінансів протягом нетри-
валого керівництва Х.А. Барановського (15 червня 1917 року – 
12 серпня 1917 року) не було досягнуто значних успіхів у 
створенні нормативної бази щодо управління державними 
фінансами. 

Основним недоліком фінансової політики Х.А. Баранов-
ського була відсутність рішучих дій направлених на вирішен-
ня недостатності фінансових ресурсів та соціально-еконо-
мічних питань. Діяльність Х.А. Барановського була спрямова-
на на домагання від Тимчасового уряду грошових асигнувань. 

Більш значних успіхів у розвитку нормативно-правової 
бази у сфері фінансових правовідносин було досягнуто під час 
керівництва Генеральним секретаріатом фінансів М.І. Туган-
Барановським та В.П. Мазуренком. 

Незважаючи на те, що М.І. Туган-Барановський теж ба-
гато часу приділяв домаганню від Тимчасового уряду грошо-
вих асигнування для вирішення фінансових проблем України, 
29 вересня 1917 року завдяки М.І. Туган-Барановському у Де-
кларації Генерального секретаріату з’явилась позиція щодо 
децентралізації загальнодержавних і спеціально-українських 
фінансів.  

Декларацію Генерального секретаріату від 29 вересня 
1917 року можна вважати своєрідною програмою подальшого 
економічно-фінансового розвитку України. У зазначеній Де-
кларації ставилось завдання створення окремого від загально-
російського українського бюджету, запровадження прогресив-
ного оподаткування маєтків, введення податку на незаслуже-
ний приріст їх вартості та заявлено про намір заснувати 
Національний банк [3].  

Таким чином, Декларацію Генерального секретаріату від 
29 вересня 1917 року можна вважати першим важливим кро-
ком на шляху встановлення незалежності української фінан-
сової системи. 
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Протягом грудня 1917 року у сфері фінансових право-
відносин були здійсненні наступні важливі кроки, а саме при-
йнято проекти законів про: «Державні кошти України», «Голо-
вну скарбницю», «Державний банк України», «Cкасування 
Дворянського та Селянського банків».  

Також в грудні 1917 року було прийнято надзвичайно 
важливий закон «Про випуск державних кредитових білетів 
УНР», яким було введено власну грошову одиницю на терито-
рії України – карбованець. 

Зазначені нормативні акти посприяли подальшому роз-
витку організації фінансових відносин в автономній Україні. 
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ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ОРГАНІВ  

ВНУТРІШНІХ СПРАВ В УМОВАХ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ 
 

З моменту проголошення незалежності наша держава 
продовжує формувати та вдосконалювати механізми реалізації 
своїх основних завдань та владних повноважень через свій 
апарат. Особливої ваги в цих процесах набуває питання рефо-
рмування органів внутрішніх справ. Оскільки цей елемент 
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апарату держави покликаний забезпечити захист основних 
напрямків її діяльності та є механізмом, що забезпечує охоро-
ну норм, які встановлює влада, то його модернізація і приве-
дення до вимог сьогодення є досить актуальною. 

Діяльність органів внутрішніх справ повинна забезпечу-
вати реалізацію поставлених перед державою завдань у сфері 
охорони інтересів громадян, влади та суспільства загалом. Їх 
правоохоронна та правозабезпечувальна функції не повинні 
створювати дискомфорт та напругу в суспільстві, а мають без-
конфліктно попереджати і викорінювати всі прояви порушень. 
Цьому має сприяти високий рівень свідомості учасників суспі-
льних відносин та повага до норм закону, що визначають на-
прямки та пріоритети, запропоновані владою. 

В умовах сьогодення наше суспільство не є в повній мірі 
сформованим та готовим до компромісів. Цілі та завдання 
держави змінюються залежно від бачення окремих верств, які 
тлумачать норми закону на свій розсуд. В такій ситуації орга-
нам внутрішніх справ потрібно дуже вміло розмежовувати 
охорону приватних та загальноправових інтересів. Для цього 
вони наділені владними повноваженнями, які покликані за-
безпечити підтримку та охорону суспільства, і через норми 
закону здійснюють регулювання життєдіяльності та підтрим-
ку в державі. 

Щоб забезпечити безперервну діяльність, держава, зако-
нодавчими рішеннями наділяє правоохоронні органи владни-
ми повноваженнями. За цією характерною ознакою їх відно-
сять до управлінського апарату, що має на меті реалізацію 
державновладних функцій та завдань. 

В умовах світової глобалізації суспільство ставить перед 
собою нові завдання та цілі. Як наслідок держава наділяється 
новими функціями для підтримки вимог сучасності. Це спри-
чиняє потребу захисту не тільки окремо взятих і локалізовано 
розміщених груп, а населення загалом.  

На даний час в суспільстві гострій та різкій критиці під-
дається централізоване керівництво органами внутрішніх 
справ та пропонується віддати окремі владні повноваження 
органам місцевого самоврядування.  

Така позиція суперечить сутності реалізації державного 
управління через елементи апарату держави. Місцеві органи 
влади функціонують автономно не враховуючи загальносуспі-
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льні потреби захисту для реалізації загальносуспільних норм, 
вони не наділені достатньою компетенцію і можуть виключати 
з пріоритетних напрямків захист населення в загальнонаціо-
нальних масштабах в інтересах локально обмеженої громади. 
За своїм змістом і принципами діяльності вони не можуть в 
повній мірі відповідати за інтереси суспільства загалом. 

Якщо розглядати систему органів внутрішніх справ як 
окрему, автономну одиницю, то вилучення частини їх структу-
рних складових призведе до неможливості якісного виконання 
повноважень, покладених державою. Правоохоронна функція 
держави не буде виконуватись і перетвориться на умовну і го-
лослівну. Локально діючі підрозділи не можуть виконувати в 
повній мірі завдань загальнодержавного масштабу. 

В умовах, коли злочинні угруповання впливають на 
міжнародну діяльність та співпрацю держав, не можна розпо-
рошувати та втрачати набутий правоохоронний і правозахис-
ний потенціал.  

Оскільки органам місцевого самоврядування пропону-
ється самостійно вирішувати рівень необхідності в правоохо-
ронному захисті, це може призвести до створення концентрації 
в країні в окремих регіонах злочинного елементу. Ліквідувати 
на місцевому рівні таку організовану злочинність в межах 
окремо взятої громади не буде можливо. Виникатимуть умови 
для корупційних порушень з боку посадових осіб правоохорон-
них структур, зловживання службовим становищем, тракту-
вання норм закону на власний розсуд. 

При місцевому підпорядкуванні силових структур, з од-
ного боку, виникає безпосередня загроза їх перетворення на 
озброєні підрозділи окремих місцевих владних прошарків, по-
ширення самоуправства; а з іншого – це призведе до втрати 
державою впливу на негативні прояви у владі та може загро-
жувати її територіальній цілісності. 

А у випадку демілітаризації органів внутрішніх справ 
може призвести до неконтрольованого накопичення зброї у 
місцевого населення і неможливості в повній мірі впливати на 
вирішення конфліктів між сторонами. 

Тому для ефективного захисту інтересів населення, ок-
ремих громад, а також для виконання правоохоронних функ-
цій на рівні держави та в межах міжнародного співробітницт-
ва з питань подолання міжнародної, терористичної злочиннос-
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ті система органів внутрішніх справ має бути досить широкою 
та гнучкою. 

Для ефективної реалізації завдань та функцій держави 
на даний час необхідно зберегти централізовану підпорядко-
ваність органів внутрішніх справ, доповнивши їх новими еле-
ментами на вимогу сьогодення.  

Повноваження органів місцевого самоврядування потрі-
бно доповнити виконанням завдань з питань охорони відносин 
між населенням окремої територіальної громади та профілак-
тикою на її території злочинних проявів. На цій підставі вони 
могли би створювати окремі правоохоронні структури. До їх 
завдань можна було би віднести вирішення конфліктів між 
населенням та забезпечення охорони громадського порядку. 

Разом з тим на території цих громад повинні парале-
льно діяти такі органи держави, що забезпечували б вико-
нання її функцій та завдань у сфері правоохоронної діяль-
ності, були засобом у досягненні цілей, що стоять перед нею. 
Такі органи мають бути у централізованому підпорядкуван-
ні та здійснювати тісну співпрацю з місцевими правоохо-
ронними структурами. 

Для попередження та виявлення злочинів міжнародного 
рівня централізований апарат має здійснювати захист інтере-
сів держави на міжнародному рівні та передавати відомості 
вниз за вертикальним підпорядкуванням і ділитися в процесі 
співробітництва на місцеві правоохоронні структури.  

Ця взаємодія дасть змогу органам місцевого самовряду-
вання бути проінформованими про загрози міжнародного ха-
рактеру, а централізованим органам апарату держави – воло-
діти інформацією місцевого рівня і забезпечувати захист інте-
ресів держави в процесі міжнародного співробітництва. 

Такі процеси вдосконалення апарату держави дадуть 
змогу в повній мірі захистити основні цінності суспільства в 
умовах світової глобалізації. 
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ДО ПРОБЛЕМИ ЖІНОЧОГО НАСИЛЬСТВА 

 
За останні десятиліття змінилося відношення до про-

блеми жіночого насильства з боку світової і української гро-
мадськості, що вплинуло на визнання частоти випадків жорс-
токого поводження, а також його руйнівного впливу як на 
індивідуальне благополуччя особи, так і на благополуччя 
сім’ї в цілому. 

У дослідженнях кримінологів відмічено тенденцію до 
зростання агресивних і жорстоких злочинів, вчинених жінка-
ми, а з огляду на статистику МВС, рівень жіночої злочинності 
збільшується щорічно приблизно на 5–7%. Так, у 2009 році за-
гальна кількість жінок, що вчинили злочинні діяння станови-
ла 29065 осіб, що складає 13,7% від загальної кількості вчине-
них злочинів, а вже у 2010 році кількість збільшилася до 
31457 осіб, питома вага жінок складала 13,9 відсотків [1]. Та-
ким чином, кількість жінок, які вчинили злочини за 1 рік збі-
льшилася на 8,2 відсотки. Привертає увагу агресивність жіно-
чої частини злочинного середовища: 35% засуджених жінок 
покарані саме за агресивні (насильницькі) злочини. Саме то-
му в наш нас виникла потреба у вивченні такої проблеми як 
жіноче насильство, встановленні причин та умов, які сприя-
ють прояву жіночої агресії та розробці на основі виявлених 
детермінант рекомендацій щодо попередження цього негати-
вного явища. 
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Основна частина всіх тяжких злочинів відбувається у 
сфері побуту. На думку ряду дослідників кожна людина (інди-
від), найймовірніше, може бути піддана різним насильниць-
ким діям або навіть убитий саме членом своєї сім’ї у власному 
будинку. 

Більшість фахівців, що займаються проблемою жіночого 
насильства, сходяться на думці, що жорстоке поводження між 
близькими людьми обумовлюється комплексом чинників, се-
ред яких важко виділити домінуючий. 

До них відносяться: соціально-економічний статус агре-
сора і жертви, досвід переживання і спостереження насильства 
в дитинстві, зловживання алкоголем в сім’ї, низька самооцінка 
членів сім’ї, вербальна агресія та ін. Не останню роль грає і  
сам процес протікання взаємодії між членами сім’ї, уміння до-
лати конфлікти і розбіжності вже на початковій стадії розгор-
тання кризової ситуації. 

Віктимологічний підхід до проблеми виходить з того, що 
постраждалі в результаті подружнього насильства самі прово-
кують жорстокість по відношенню до них. Так, жінка за своєю 
природою більш терпляча, ніж чоловік. Але якщо вона живе в 
умовах постійного приниження, образи, то коли-небудь її істо-
та збунтується і обрушить свій гнів на кривдника. Іноді це сві-
доме провокування, особливо при систематичному вживанні 
спиртних напоїв, знущаннях, образах, погрозах, інших фактах 
протиправної поведінки [2, с. 105]. 

В рамках віктимологічного підходу також можна відзна-
чити дослідження Л. Берковіца. Дослідник звертає увагу як на 
соціальні та культурні корені насильства в сім’ї, так і на хара-
ктер сімейних відносин і загальну ситуативну схожість агреси-
вної поведінки в сім’ї з іншими типами агресивної поведінки.  

Л. Берковіц підкреслює взаємозалежність жертви і кри-
вдника: «грубість породжує ще більшу грубість, а агресивні дії 
однієї сторони викликають у відповідь агресію іншої» [3, с. 311]. 

Теорія соціального навчання підкреслює роль найближ-
чого оточення, яке стимулює розвиток в агресорі схильність до 
насильства. Ця теорія отримала розвиток в роботах М. Кауф-
мана [4]. Дослідник вважає, що немає ніяких причин ствер-
джувати, що людська істота в цілому (незалежно від статі) не 
схильна до агресії. На його думку, подружнє насильство почи-
нається з насильства по відношенню до себе, потім переходить 
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на рівень відносин з партнером, а потім починає загрожувати 
суспільству в цілому. Подружнє насильство при цьому є ком-
пенсацією почуття безвладдя і безпорадності, випробовується 
індивідом на роботі або в суспільстві, а також – прагненням 
підпорядкувати близьку людину своїй владі через установку 
контролю над нею. 

Як свідчать останні дослідження психологів, у наш час, 
жінка все частіше набуває чоловічих психологічних рис, тобто 
переважає змішана стать, коли йдеться про суміш чоловічих та 
жіночих психологічних рис в одній особі. Це викликано розви-
тком суспільства та цивілізації. Тобто жінки прагнуть викону-
вати суто чоловічі функції, бути лідером і в соціумі, і в родині. 

Фемінізація суспільства, змішання статевих ролей приве-
ли до того, що вже важко здивувати когось жінкою-культу-
ристом, жінкою-політиком, жінкою-бізнесменом та чоловіком-
нянькою, чоловіком-візажистом. Поведінка деяких жінок біль-
ше походить на чоловічу, ніж на жіночу, і навпаки. Грубі, му-
жикуваті жінки і м’які, жіночні чоловіки вже не викликають 
подиву, як це було б навіть років п’ятдесят тому. Такі зміни по-
родили проблеми, яких раніше не було чи вони існували в наба-
гато меншому масштабі. Одна з таких проблем - фізичне наси-
льство над чоловіком з боку жінки. Чоловіче насильство завжди 
обговорювалося. Часи змінилися - і з’явилося жіноче насильст-
во. Воно, на жаль, незважаючи на досить широке поширення і 
важкі наслідки, залишається як би «за кадром». 

У зв’язку із сказаним, проблема попередження жіночої 
злочинності повинна вирішуватися в руслі боротьби зі злочин-
ністю в цілому. 

Робота з профілактики злочинів серед жінок має охоп-
лювати насамперед ті сфери життєдіяльності, в яких вони 
найчастіше вчиняються. Це побут і виробництво. При цьому 
слід звернути увагу на виховання жіночості, жіночого, а не чо-
ловічого типу поведінки. Особливо це стосується попередження 
насильницької злочинності, яка становить серйозну загрозу 
моральному здоров’ю суспільства. 

Соціальна підтримка матері-одиначки, наприклад, має 
включати в себе не тільки сплату їй грошового утримання. Не 
менш важливо надати їй можливість більше заробляти, під-
вищити свою кваліфікацію. Заходи профілактики повинні 
охоплювати і дівчат-підлітків, які опинилися в скрутному ста-
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новищі і вчиняють антигромадські проступки. Сюди слід від-
нести весь комплекс індивідуальних виховних заходів, встано-
влення опіки і піклування, направлення в дитячі будинки, 
школи-інтернати, влаштування на роботу чи навчання, а та-
кож надання медичної допомоги. Як зазначає В.І.Варивода, 
така допомога необхідна багатьом дівчатам правопорушни-
цям, оскільки серед них велика питома вага осіб з венерични-
ми, соматичними і психічними захворюваннями [5]. 

Зараз можна почути чимало думок про роль церкви у 
житті суспільства. Розуміючи її зростаючий вплив, особливо у 
вихованні моральності людей, можна висловити припущення, 
що значення церкви в профілактиці злочинності взагалі, і жі-
нок особливо, може принести свої плоди. Світовий досвід свід-
чить про це. 

Таким чином, жіноче насильство в наш час являє собою 
доволі серйозну проблему. Зростання рівня жіночої злочиннос-
ті несе загрозу гуманітарній сфері суспільного життя, ставить 
під сумнів базові інститути та моральні цінності суспільства. 
Наноситься нічим не відновний збиток дітям, так як реальний 
вплив сім’ї виявляється негативним, а усунути його діяльністю 
виховних організацій стає практично неможливим. 

Отже, встановлення причин та умов, які сприяють прояву 
жіночої агресії та розробка на основі виявлених детермінант 
рекомендацій щодо попередження цього негативного явища, 
дозволить утвердити законність і правопорядок у нашій державі 
та поліпшити виховання підростаючого покоління. 
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КРИТЕРІЇ ЛІЦЕНЗУВАННЯ ВИДІВ  
ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  

 
Закон України «Про ліцензування певних видів господар-

ської діяльності» є основним нормативно-правовим актом у сфері 
ліцензування, який визначає, зокрема, види господарської дія-
льності, що підлягають ліцензуванню. Однак недоліком відпові-
дного закону є непрописаність у ньому критеріїв ліцензування, 
які б стали підставою, мірилом віднесення певних видів госпо-
дарської діяльності до ліцензованої діяльності – діяльності на 
провадження якої суб’єкту господарювання необхідно отримати 
ліцензію. Відсутність ж законодавчо закріплених критеріїв ліце-
нзування є однією із основних причин динамічної зміни переліку 
видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню.  

Першою із спроб нормативного закріплення критеріїв 
ліцензування стала Постанова Кабінету Міністрів України 
«Про Концепцію розвитку державної системи ліцензування 
підприємницької діяльності за її видами», відповідно до якої 
регулюванню мають підлягати тільки ті види підприємницької 
діяльності, які безпосередньо впливають на здоров’я людини, 
навколишнє природне середовище, безпеку держави [7]. Іден-
тичні критерії ліцензування були закріплені в третьому абзаці 
статті 4 Закону України «Про підприємництво» від 7 лютого 
1991 р. № 698-ХII (в редакції від 29.01.98 р.) [4]. Незважаючи 
на це, законодавче закріплення критеріїв введення ліцензова-
ної діяльності відсутнє, оскільки станом на сьогодні критерії 
ліцензування не закріплені ні в Законі України «Про підпри-
ємництво», ні в Законі України «Про ліцензування певних ви-
дів господарської діяльності». 

Критерій [від грец. kriterion – засіб судження] – мірило 
для визначення, оцінки предмета, явища; ознака, взята за ос-
нову класифікації [3, с. 223]. Принцип [від лат. prinzipium – 
початок] – особливість, правило або спосіб, покладені в основу 
створення, здійснення або діяльності чого-небудь [1, с. 891].  

Таким чином, критерії ліцензування – це мірило визна-
чення (встановлення) певних видів господарської діяльності, 
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що підлягають ліцензуванню (те, що слугує підставою відне-
сення певного виду господарської діяльності до переліку видів 
господарської діяльності на провадження якої суб’єкту госпо-
дарювання необхідно отримати ліцензію); принципи ліцензу-
вання – головні ідеї, вихідні начала на яких ґрунтується держав-
на політика в сфері ліцензування вже встановлених конкретних 
видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню (те 
на основі чого здійснюється ліцензування). У зв’язку з цим, не 
можна погодитись із позицією С.С. Вітвіцького, який у виданій 
ним монографії ототожнив критерії ліцензування із принципами 
державної політики у сфері ліцензування (принципами ліцензу-
вання) вказавши, що Закон України «Про ліцензування певних 
видів господарської діяльності» встановив критерії визначення 
видів діяльності, яка підлягає ліцензуванню [2, с. 13].  

Нерозв’язаним питанням серед науковців є виведення 
та встановлення єдиних критеріїв ліцензування. Аналогічна 
позиція викладена Л.В. Шестак у її монографічному дослі-
дженні [10, с. 25].  

Є. Провоторова пропонує законодавчо закріпити відне-
сення виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуван-
ню, в разі, якщо він відповідає одному з таких критеріїв: наяв-
ність державного (публічного інтересу) до зазначеного виду 
діяльності; небезпека нанесення шкоди правам, законним ін-
тересам, моральності та здоров’ю громадян у результаті прова-
дження діяльності; необхідність спеціальних знань для прова-
дження господарської діяльності, де такі знання є основним 
засобом провадження зазначеного виду діяльності [8, с. 24]. 

А.І. Шпомер вважає, що критеріями виділення видів ді-
яльності щодо яких застосовується ліцензування є соціально-
економічна роль і широке коло контингенту обслуговування (ба-
нківська діяльність); забезпечення економічної безпеки держави 
(зовнішньоекономічна діяльність держави); життєво важлива 
роль для суспільства (в цілому і для економіки); економічна без-
пека держави та широке коло контингенту обслуговування (дія-
льність у сфері каналів мовлення та телекомунікації); значення 
для життєдіяльності суспільства (діяльність у сфері електроенер-
гетики); підтримка на належному рівні інтелектуального потен-
ціалу суспільства (освітня діяльність); забезпечення безпеки 
держави (виробництво і торгівля спиртом етиловим, коньячним 
і плодовим, алкогольними напоями) [11, с. 58]. 
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П.М. Пальчук вважає, що критеріями ліцензування гос-
подарської діяльності, у тому числі у сфері торговельної діяль-
ності, з відповідним закріпленням в Законі про ліцензування 
мають бути: захист прав, законних інтересів, життя та здоров’я 
громадян; захист навколишнього природного середовища; за-
безпечення безпеки держави [5, с. 17–18]. 

Для порівняння розглянемо підстави ліцензування в 
інших країнах. Так, у Японії підприємницька діяльність під-
лягає ліцензуванню через публічний характер бізнесу та необ-
хідність нагляду за ним. В Японії також накладають обмежен-
ня на підприємництво: в інтересах громадського порядку, доб-
робуту (держав надає дозвіл підприємствам займатись цією 
діяльністю, якщо переконається, що вони можуть це робити 
кваліфіковано та їхні дії не заподіюватимуть шкоди); з метою 
забезпечення вступу на ринок кваліфікованих підприємців та 
перевірки умов, необхідних для забезпечення суспільної без-
пеки, стандартів тощо. Отже, ліцензування спрямоване не на 
порушення свободи підприємницької діяльності, а лише на 
перевірку додержання встановлених вимог. 

Відповідно до Закону Німеччини «Про порядок здійс-
нення промислової діяльності» необхідність отримання спеціа-
льного дозволу (ліцензії) на здійснення особливих видів під-
приємницької діяльності відбувається за двома підставами: 
використання у виробництві обладнання, що потребує систе-
матичного спеціального нагляду; характер діяльності, для за-
йняття якою підприємцям необхідна особлива кваліфікація, 
що є підставою для одержання відповідної ліцензії [6, с. 34]. 

Слід врахувати і те, що критерії введення ліцензування 
видів господарської діяльності містяться у ч. 2 ст. 3 проекту 
Закону «Про внесення змін до Закону України «Про ліцензу-
вання певних видів господарської діяльності» від 27 грудня 
2011 року за № 9654, внесеного Кабінетом Міністрів України. 
Відповідно до вищезазначеного проекту закону (друге читан-
ня) ліцензування виду господарської діяльності запроваджу-
ється лише у разі недостатності інших засобів державного ре-
гулювання цього виду господарської діяльності, якщо така ді-
яльність стосується використання обмежених природних ресурсів 
та/або становить загрозу життю чи здоров’ю людей, безпеці 
держави, навколишньому природному середовищу, і ліцензуван-
ня такої діяльності може фактично запобігти цим загрозам [9].  
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З огляду на викладене слідує, що вироблення єдиних 
критеріїв ліцензування видів господарської діяльності та їх 
законодавче закріплення є досить актуальним та важливим 
питанням, вирішення якого сприятиме визначенню видів гос-
подарської діяльності, що повинні підлягати ліцензуванню. Це 
в свою чергу покращить бізнес-клімат в Україні. Для досяг-
нення відповідної мети необхідно проаналізувати окремі сфери 
економіки, народного господарства, вивести в кожній з них влас-
тиві їм критерії ліцензування, здійснити їх аналіз, порівняння і 
таким чином встановити єдині, уніфіковані критерії визначення 
видів діяльності, що повинні підлягати ліцензуванню. 
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ЗАСТОСУВАННЯ ПРИРОДНОГО ПРАВА  
ПРИ ЗДІЙСНЕННІ СУДОВОГО УГЛЯДУ  

ЗА НАЯВНОСТІ ПРОГАЛИН У ЗАКОНОДАВСТВІ 
 

Суддя здійснює судовий угляд при вирішенні спору за 
умови існування підстав для його здійснення та повноважень 
судді на вирішення того чи іншого юридичного питання. Від-
сутність підстав для здійснення судового угляду означає відсу-
тність самого угляду. Відтак, застосування природного права 
при здійсненні судового угляду є можливим за наявності самих 
підстав для здійснення судового угляду. 

До підстав здійснення судового угляду у юридичній літе-
ратурі відносять юридичні явища, які прямо чи опосередкова-
но містять право суду здійснити вибір одного з допустимих 
альтернативних варіантів вирішення юридичного спору. До 
них зокрема належать: відносно-визначені за змістом правові 
норми, прогалини у законодавстві, правові колізії. За відсутно-
сті певних з перелічених підстав – судового угляду немає. 

Отже, підстави здійснення судового угляду безпосередньо 
пов’язані із недоліками законодавчої техніки: наявністю законо-
давчих прогалин, колізією правових приписів, існуванням незро-
зумілого, нечіткого закону. У випадку досконалості закону, обо-
в’язком судді є його застосування при вирішенні спору, та підве-
дення певного діяння під факт, передбачений у законі. 

Однак, останнім часом спостерігається поступове посла-
блення віри у можливості закону вирішити будь-яку проблему 
державного чи суспільного життя, розуміння помилковості 
уявлень про те, що прийняття рішень – це лише технічна й 
автоматична операція. Незважаючи на всю свою формальну 
визначеність, чіткість, зрозумілість, закон не є досконалим, а 
отже не може охоплювати всі можливі ситуації, які виникають 
у житті. Це зумовлено швидким розвитком економічних, полі-
тичних, соціальних відносин, в результаті чого виникають за-
конодавчі прогалини. 
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Виявлення прогалин у законодавстві не звільняє суддю 
від обов’язку вирішити конкретну справу та прийняти право-
застосовний акт. Суддя, який застосовує норму права, не може 
відмовитися від вирішення справи з мотивів неповноти зако-
нодавства. У зв’язку з цим, з метою уникнення подібних ситу-
ацій, у праві існує інститут аналогії, що передбачає подібність 
життєвих ситуацій і діючих правових норм. Він визначає два 
шляхи подолання прогалин – аналогія закону і аналогія права. 

Механізм подолання прогалин у праві полягає у наступ-
ному: юридичний факт породжує неврегульовані правові від-
носини; за судовим углядом здійснюється вибір правової нор-
ми, що регулює найбільш подібні відносини; відбувається без-
посереднє застосування правової норми, тобто застосовується 
аналогія закону. За відсутності можливостей для застосування 
аналогії закону, застосовується аналогія права. При цьому, 
аналогія закону (права) розглядається як суттєвий елемент 
здійснення судового угляду. 

Однак, суспільне життя є настільки багатоманітним, що 
завжди є можливість виникнення нових життєвих ситуацій, що 
не зазнали правового впливу. Чим ширшим стає предмет пра-
вового регулювання, тим вищою є ймовірність того, що ті чи ін-
ші відносини залишаться за межами правової регламентації. 

Іншими словами, враховуючи динамічність життя, необ-
хідність передбачення нових суспільних процесів, закон не 
можна вважати найефективнішою формою права. Через об’єк-
тивні причини будь-яке законодавство з часом відстає від по-
треб суспільства. [1; 25]. Старіючи, закон втрачає здатність 
відповідати дійсності, яка змінюється й не встигає регулювати 
нові життєві ситуації, а тому його зміст вимагає постійного 
оновлення з метою приведення у відповідність до сучасних по-
треб людей [2; 123]. Відтак, актуальним постає питання що 
робити у випадку, коли жодна норма права не регламентує 
відносин, що склалися. 

Концепція юридичного позитивізму не передбачає наяв-
ності прогалин та суперечностей у законодавстві та не дозво-
ляє відходити від застосування закону, адже це породжує на 
думку її представників судове свавілля – прийняття рішень на 
власний розсуд, а не на підставі правових норм. Лише із про-
голошенням принципу верховенства права судді почали при-
ймати рішення не на підставі закону, а керуючись власним 
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міркуванням застосовувати норми природного права. Звер-
нення суддів до природного права стало необхідним у випадку, 
коли нормативний акт був неспроможний дати відповідь у 
конкретній ситуації, оскільки закони в ряді випадків не мо-
жуть врахувати усіх особливостей тієї чи іншої справи, яка є 
предметом судового розгляду. 

Як зазначає Н. Гураленко, зміни в економічних, полі-
тичних, правових, соціальних відносинах сприяють тому, що 
ситуації реальної діяльності суб’єктів права, які вимагають 
судового вирішення по суті, наповнюються особливостями, які 
не відображені у діючому законодавстві. У таких випадках су-
дді часто стикаються зі складним завданням. Не знаходячи 
правової норми для вирішення певного спору, вони опиняють-
ся перед вибором: або зовсім відмовитися від розгляду спору, 
або, виходячи зі загальних принципів тієї чи іншої правової 
системи, застосувати природне право й покласти його в основу 
власного рішення. Суд, однак, не може відмовити суб’єктам 
права у вирішенні спору через неповноту, неясність чи відсут-
ність закону, оскільки це буде рівноцінне відмові у правосудді 
і автоматично породить інше – неправове, тіньове, регулюван-
ня або зовсім призведе до паралізації деяких складових суспі-
льних відносин [3; с. 164–165]. 

До аналогічних висновків прийшов і А. Тоффлер, який 
розглядаючи сучасне правосуддя, відмітив, що сьогодні зако-
нодавство втрачає головне: воно не здатне виразити своєрід-
ність і крихкість виникаючих у соціальній практиці ситуацій, 
діє грубо й абстрактно [4; с. 65]. Така ситуація призводить до 
неврегульованості суспільних відносин, а отже до їх «неправо-
вості», що служить передумовою для застосування природного 
права. Позитивне право не завжди є достатнім для врегулю-
вання усіх суперечностей, що виникають у житті, а природне 
право як чинник регулювання суспільних відносин є багатоас-
пектним, та не передбачає правовідносин, які не могли б бути 
врегульовані з його допомогою. 

Відтак, прогалина може існувати у законодавстві, а не у 
праві загалом, оскільки відповідне положення завжди можна 
відшукати у природному праві і застосувати його до конкрет-
ного випадку. Тому законодавство можна розглядати як систе-
му, що відрізняється неповнотою, недосконалістю, суперечніс-
тю. Природне право, в свою чергу, презюмується повним, до-
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сконалим, всеохоплюючим, здатним надати підставу для ви-
рішення всіх без винятку ситуацій, що виникають у реальному 
житті. Таким чином, за наявності прогалин у законодавстві 
суддям при здійсненні судового угляду слід застосовувати 
природне право та приймати відповідне рішення. 

 
_____________ 

1. Рудковский В. Теоретические проблемы источников права / 
В. Рудковский // Философия права. – 2005. – № 3. – С. 21–27. 

2. Венгеров А. Теория государства и права: учебник / А. Вен-
геров. – Ч. 2: Теория права. – Т. 1. – 1996. – 163 с. 

3. Гураленко Н.А. Судовий прецедент в системі джерел права: 
філософсько-правовий аспект: дис. на здоб. наук. ступ. канд. юр. наук: 
12.00.12 / Н.А. Гураленко. – Л.: ЛьвДУВС, 2009. – 223 с. 

4. Бурлай Е. Не усердствуй! (о государственном нормотворчес-
тве и его неоднозначных результатах) / Е. Бурлай // Проблеми філо-
софії права. – Т. ІІІ. – № 1–2. – Київ-Чернівці: Рута, 2005. – С. 63–72. 

 
 

Р.І. Радейко, 
аспірант  

(Львівський державний університет  
внутрішніх справ) 

 
ПРАВОВИЙ ФОРМАЛІЗМ  

У ВЧЕННЯХ ГЕРБЕРТА ХАРТА 
 

Г.Л.А. Харт – найвидатніший англомовний теоретик та 
філософ права XX ст. Без перебільшення можна стверджувати, 
що немає майже жодного сучасного англосаксонського теоре-
тика права, який би так чи інакше не посилався, не осмислю-
вав, в тому числі і в критичному значені, теоретичні позиції 
Харта. Навіть ставлячись до Харта критично, більшість право-
знавців не заперечують його внеску в сучасну англосаксонську 
теорію права [3, с. 24]. 

На думку І.С. Максимова, внесок Харта в розуміння 
природи права полягає в тому, що він формулює рад нових 
теоретичних положень, що відображають складну природу 
права [2, с. 23].  

Однією із основних проблем, яку Харт розглядав в дослі-
дженні «Концепція права» [4] – це проблема правового форма-
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лізму. На початку VII розділу своєї роботи дослідник вказував, 
що у будь-якій великій групі загальних правил, критеріїв і 
принципів повинен існувати головний інструмент соціального 
контролю, а не окремі вказівки, адресовані кожному індивіду-
ально. Якби було неможливо повідомляти про загальні норми 
поведінки, зрозумілі для багатьох людей без додаткових ін-
струкцій, що вимагають від них певної поведінки за певних 
обставин, те, що ми сьогодні визнаємо за право, не могло б іс-
нувати. Науковець наголошував на тому, існують дві перешко-
ди, коли законодавець намагається однозначно та заздалегідь 
врегулювати усі суспільні відносини за допомогою загальних 
норм. Перша перешкода – це відносна необізнаність з факта-
ми; друга – це відносна невизначеність мети. Коли можна було 
б законодавчо передбачити усі можливі випадки розвитку по-
дій з усіма можливими різновидами їх комбінацій, то завчасно 
можна було б передбачити будь-яку можливість. У такому ви-
падку, можна було б створювати правила, застосування яких 
до конкретних випадків ніколи не потребувало б додаткового 
прийняття рішень. Усе було б відомо, і тому для всього можна 
було б щось зробити та щось визначити через правила. На ду-
мку Харта, «це був би світ, пристосований до «механічної» 
юриспруденції». 

Дослідник вважав, що формалізм полягає у такому став-
ленні до сформульованих словами правил, яке намагається 
одночасно замаскувати та применшити необхідність такого 
вибору, як тільки загальне правило сформульоване. При цьо-
му, загальні норми повинні мати однакове значення при пра-
возастосуванні для кожного випадку. Така ситуація можлива, 
тільки при забезпеченні визначеності або прогнозованості 
шляхом «сліпого вирішення наперед, що треба робити в ряді 
майбутніх випадків, склад яких нам не відомо». Кінцевим ета-
пом цього процесу, Харт називав «концептуальний рай» юрис-
тів, коли певному загальному терміну надається однакове зна-
чення не тільки для застосування однієї норми, а завжди, коли 
він передбачений в усіх інших нормах. Таким чином не вини-
катиме потреби у тлумаченні певного терміну «в світлі різних 
спірних невирішених питань в його різноманітних повторен-
нях» [4, с. 131].  

У процесі правозастосування, виникає ситуація, коли 
норма регулює лише певну частину суспільних відносин, а 
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решти (суспільних відносин) залишається сфера «невизначе-
ності». Це призводить до наступних ситуацій: 1) визначеність 
у правилах; 2) визначеність у прецедентах; 3) невизначеність 
у правилах; 4) невизначеність у прецедентах. Але, яким чи-
ном повинен діяти суддя? Можливі такі варіанти вирішення 
проблеми:  

1) правовий формалізм (формальне дотримання пра-
вил). У такому випадку, головним завдання є встановлення 
єдиного значення загального правила, яке необхідно застосо-
вувати до усіх випадків. Тобто для вирішення спорів у кожній 
ситуації, необхідний компроміс сторін конфлікту; 

2) правовий реалізм. Особи самі знаходять компроміс 
своїх інтересів, а про правило вони можуть дізнатися після йо-
го порушення (ex post facto). Тому метою правозастосування є 
передбачення можливих «раціональних» дій судді у кожній 
ситуації, дозволеної прецедентами; 

3) правовий скептицизм. Через «невизначеність» немо-
жливо застосовувати ні правила, ні прецеденти, а якщо про-
блема виникає у сфері «визначеності», то і там не має необхід-
них варіантів рішень. У такому випадку залишається лише 
розраховувати на здоровий глузд та внутрішнє переконання 
судді в необхідності винести те чи інше рішення в конкретній 
ситуації; 

4) правовий моралізм. При ухвалені рішення суддя по-
винен керуватися не правилами і не прецедентами, а право-
вими принципами, які складаються з фундаментальних цін-
ностей правової системи.  

При вищенаведених випадках, позиція Харта – це щось 
«середнє» між формалізмом, реалізмом та скептицизмом. Нау-
ковець визнавав свободу суддівського розсуду там, де ситуація 
не підпадає під дію загальних правил. У такому випадку сво-
бода суддів обмежена необхідністю застосування прецедентів, 
які з часом стають «судовими правилами» [1, с. 28–29].  

Харт критично оцінював формалізм як метод оцінки ва-
жливості правил. На думку дослідника, формалізм передбачає 
суворе дотримання загальних правил поведінки, щоб виріши-
ти, які дії необхідно здійснити в тій чи іншій ситуації. Однак, 
формалізм може привести до ситуації, коли правила не мож-
ливо застосувати до конкретної справи. Такі випадки можуть 
призвести до правової невизначеності. Харт дотримувався по-
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зиції (помірний позитивізм), визначаючи мінімальний мора-
льний зміст у праві і допустимість застосування «нелогічних» 
правил та «належного права» у випадку правової «невизначе-
ності» (відкритої матерії права).  
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ПОНЯТТЯ СЕКСУАЛЬНОГО НАСИЛЬСТВА  

ЩОДО НЕПОВНОЛІТНІХ  
(ПОРІВНЯЛЬНЕ ДОСЛІДЖЕННЯ) 

 
Вітчизняною кримінологічною наукою не визначено по-

няття сексуального насильства щодо неповнолітніх. Відсутні 
самостійні наукові роботи, спеціально присвячені проблемі 
сексуального насильства щодо неповнолітніх.  

Окремі аспекти кримінальної відповідальності за вчи-
нення сексуального насильства досліджували такі вчені, як 
О.І. Белова, Т.Д. Лисько, Д.П. Москаль, О.О. Світличний. Час-
тково кримінологічні питання запобігання сексуальному на-
сильству у зарубіжних країнах розглядалися у наукових пра-
цях О.І. Бугери, Е.Н. Волкової, О.В. Губанової, О.М. Гуміна, 
О.М. Джужи, Г.Б. Дерягіна, Н.А. Ісаева, С.С. Косенко, Л.В. Ле-
вицької, А.С. Лукаша.  

Сексуальне насильство щодо неповнолітніх, при всьому 
розмаїтті підходів до вивчення і з’ясування феномена сексуа-
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льної агресії, розглядалось, загалом, як елемент, структурна 
одиниця сексуального насильства загалом, і в окрему групу 
ніколи не виділялося, а тому і не становило самостійний об’єкт 
кримінологічного дослідження. 

Сексуальне насильство – складне суспільно небезпечне 
діяння, яке можна достатньо глибоко осмислити лише за умо-
ви комплексного підходу до його аналізу. 

Поняття «сексуальне насильство» співзвучне з поняттям 
«zgvaltuvannya», що у перекладі з латинської означає «крадіж-
ка», тільки у даному випадку не майна, а прав особи. 

На основі проведеного аналізу норм Кримінального коде-
ксу Російської Федерації, Н. Набойщиков, визначає, що сексуа-
льне насильство щодо дітей передбачає всі умисні та незаконні 
дії сексуального характеру, які завдають шкоди психічному та 
фізичному здоров’ю дитини, і згоду дитини на сексуальний кон-
такт з дорослим не можна розглядати як вільний, рівноправ-
ний, свідомий вибір [1, с. 7], а А. Ткаченко наводить визначення 
сексуальних взаємин з дітьми як будь-яку дію, що, як правило, 
пов’язана із застосуванням насильства, яке вчинене дорослим 
щодо особи у віці до 18 років з метою одержання сексуального 
задоволення [2, с. 71].  

У кримінальному праві США під терміном «сексуальне 
насильство» розуміються статеві зносини, що вчиняються із 
загрозою чи застосуванням насильства або при неможливості 
жертви чинити опір. При цьому природна чи неприродна фізі-
ологічна форма сексуального насильства для правильної кри-
мінально-правової кваліфікації значення не має.  

В англомовній літературі сексуальне насильство розгля-
дається як сексуальні взаємини з неповнолітніми в рамках по-
няття «child sexual abuse», зміст якого включає більш широкий 
спектр дій, що підпадають під категорію сексуального зловжи-
вання [3, с. 220].  

А. Бейкер і С. Дункан визначають поняття «сексуального 
зловживання дітьми» як залучення дорослим у сексуальні від-
носини (оральні, вагінальні, петтінгові, анальні) незрілу ди-
тину або підлітка [4, с. 460].  

Аналіз норм КК Швеції, дає змогу констатувати, що сек-
суальним насильством є всі статеві злочини, які вчиняються 
щодо дітей до 15-річного віку [5]. 
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Також сексуальним насильством щодо неповнолітніх, 
згідно законодавства Греції, визнається будь-яка форма сексу-
альних дій(схиляння до порнографії, фотографування оголе-
ного тіла, ґвалтування) щодо дитини для збудження або задо-
волення дорослого. 

Законодавство України визначає поняття сексуального 
насильства у Законі України «Про попередження насильства в 
сім’ї» від 15 листопада 2001 року, який встановлює, що сексуа-
льне насильство в сім’ї – протиправне посягання одного члена 
сім’ї на статеву недоторканість іншого члена сім’ї, а також дії 
сексуального характеру по відношенню до неповнолітнього 
члена сім’ї. 

Досить вдалою є спроба вдосконалити поняття сексуаль-
не насильство, у проекті Закону України «Про запобігання та 
протидію домашньому насильству»: сексуальне насильство – 
це протиправне посягання однієї особи на статеву недоторка-
ність іншої особи, а також дії сексуального характеру по від-
ношенню до дитини, власне уточнюючи, що сексуальним на-
сильством є не тільки злочини проти статевої свободи та стате-
вої недоторканості дитини передбачені Кримінальним кодек-
сом України, а й розпусні дії щодо особи, що не містять ознак 
злочину. 

Позиції українських науковців О. Джужі та Д.Москаля 
щодо поняття сексуального насильства, співпадають, вважаю-
чи, що під сексуальним насильством слід розуміти протиправ-
ний вплив однієї особи на іншу, який порушує волевиявлення 
особи з метою задоволення статевого потягу або завдання сек-
суальної травми [6, с. 152; 7, с. 6]. 

Підсумовуючи наукові та правові позиції і підходи, доці-
льно запропонувати поняття сексуального насильства щодо не-
повнолітніх як протиправний вплив особи на статеву недотор-
каність неповнолітньої особи, з метою задоволення статевого 
потягу або завдання сексуальної травми, незалежно від усвідо-
млення неповнолітнім протиправності даного діяння та неза-
лежно від того чи підпадають дані діяння під ознаки злочину. 

 
–––––––––––– 

1. Набойщиков Н.П. Действия сексуального характера совер-
шаемые в отношении лиц не достигших совершеннолетия, и пробле-
мы их предупреждения: автореф. дис. на соиск. уч. степени канд. 



 – 174 –

юрид. наук: 12.00.08 / Николай Павлович Набойщиков. Санкт-
Петербургский государственный университет гражданской авиа-
ции. – 2007. – 20 с. 

2. Ткаченко А.А. Аномальное сексуальное поведение / А.А. Тка-
ченко, Г.Е. Введенский. – СПб.: Юридический центр Пресс, 2003. – 657 с. 

3. Насилие и его влияние на здоровье. Доклад о ситуации в 
мире / под ред. Этьенна Г. Круга и др. / пер. с англ. – М: Издательство 
«Весь Мир», 2003. – 376 с. 

4. Baker A.W. Child sexual abuse a study of prevalence in Great 
Britain / A.W. Baker, S.P. Duncan // Child Abuse and Neglect. – 1985. – 
Vol. 9. – P. 457–467. 

5. Уголовный кодекс Швеции / Ответ. ред. Р.М. Асланов. – 
СПб., 2001. – 320 с. 

6. Джужа О.М. Запобігання злочинам, пов’язаним із сексуа-
льним насильством: монографія. –К.: Атіка, 2009. – 240 с 

7. Москаль Д.П. Кримінально-правова характеристика зґвал-
тування та насильницького задоволення статевої пристрасті неприро-
дним способом: автореф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.08 / Д.П. Мос-
каль, Київський національний ун-т внутрішніх справ. – К., 2009. – 21 с. 

 
 
 

І.Д. Сабан, 
аспірант  

(Львівський державний університет 
внутрішніх справ) 

 
ПОНЯТТЯ І ОБ’ЄКТИ ПОПЕРЕДЖУВАЛЬНОГО  

ВПЛИВУ ЗАСТОСУВАННЯ ПОКАРАННЯ  
НА ІНДИВІДУАЛЬНОМУ РІВНІ 

 
З перших років існування незалежності в нашій країні, 

проводиться курс на повне викоренення такого явища, як зло-
чинність. По мірі розвитку нашої країни, як демократичної 
держави все більшого значення набуває таке поняття, як по-
передження злочинності, тобто діяльність «по усуненню при-
чин і умов, сприяючих вчиненню злочинів та інших правопо-
рушень, реалізована на різних рівнях – від загального соціа-
льного до індивідуального» [1, с. 3]. 

 Індивідуальна профілактика пов’язана із впливом на 
конкретних осіб. На відміну від загальної профілактики, яка 
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скерована на зовнішні (об’єктивні) причини та умови вчинен-
ня злочинів, індивідуальна профілактика має справу з внут-
рішніми (суб’єктивними) причинами, що породжують злочини 
та умови, що сприяють їх вчиненню.  

На сьогоднішній день в юридичній літературі ще не 
склалося єдиного поняття індивідуальної профілактики зло-
чинності, думки вчених з цього приводу дещо різняться. В тео-
рії і практиці під нею зазвичай розуміється діяльність по по-
передженню можливих злочинів зі сторони суб’єктів, поведінка 
яких характеризується відносно стійкими антигромадськими 
ознаками [1, с. 10]. Зокрема вчені кримінологи визначають 
індивідуальну профілактику як сукупність взаємопов’язаних 
виховних та інших заходів впливу, що застосовується до особи 
з метою попередження вчинення нею злочинів [2, с. 121]; як 
діяльність державних органів і громадськості у виявлені осіб, 
що своєю поведінкою засвідчили схильність до злочинів, і 
спрямування на них попереджувального впливу засобами ви-
ховання, допомоги, контролю, який здійснюється з метою усу-
нення чи нейтралізації конкретних причин і умов, що сприя-
ють злочинам за допомогою заходів, що не мають характеру 
покарання [3, с. 63–64]; як діяльність, що проявляється у ви-
явлення осіб, схильних до злочинів, у їх вчиненні, у впливі на 
них, що забезпечує усунення неприйнятних нашому суспільст-
ву особистісних рис та ліквідацію негативного впливу неспри-
ятливих для формування особистості умов [4, с. 43]. Не дивля-
чись на деякі розбіжності між цими поняттями, спільною ри-
сою усіх цих позицій є те, що індивідуальна профілактика 
злочинності включає в себе діяльність уповноважених органів, 
що спрямована на виявлення та усунення причин і умов, які 
сприяють вчиненню злочинів з боку конкретних осіб. Даний 
вид діяльності являє собою цілеспрямовану роботу з конкрет-
ною людиною та її найближчим оточенням.  

Особистість – важлива ланка в причинному ланцюжку 
злочинної поведінки. Вона взаємодіє з криміногенною мікро-
середою, через неї заломлюється вплив останньої. Тому на осо-
бистість в першу чергу і направляється попереджувальне 
вплив [5, с. 455]. Який полягає в безпосередній виховній роботі 
з конкретною людиною, і лише в тому випадку, коли її пово-
дження свідчить про реальну можливість переходу на злочин-
ний шлях. Із практичної сторони індивідуальне попереджен-
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ня – це виявлення осіб, схильних до здійснення злочинів, ви-
вчення їх та позитивного впливання на них з метою недопу-
щення здійснення злочинів. Безпосередніми об’єктами індиві-
дуального попередження є як конкретні особи, так і їх соціа-
льне мікросередовище, його навколишнє (сім’я, побут, трудо-
вий колектив). Заходи індивідуального попередження, що реа-
лізуються стосовно особи, відіграють роль такого соціального 
інструменту, який призначений нейтралізувати чи усунути 
внутрішні негативні риси цієї особистості та її поведінки. Коли 
ж вплив спрямований на соціальне мікросередовище, то нейт-
ралізуються або усуваються зовнішні негативні елементи ма-
теріального та духовного порядку, які деформують особистість 
(несприятливі матеріальні та побутові умови життя індивідуу-
ма, негативні між особистісні відносини і т.п.) [5, с. 456]. 

Метою індивідуального попередження є позитивна корек-
ція особистості, що тягне зміну її поведінки від антигромадської 
до законослухняної. Досягнення цієї мети вимагає вирішення 
ряду конкретних завдань. Зокрема В.М. Бурлаков структурує 
профілактичний процес на такі етапи: виявлення осіб, які підля-
гають профілактичному впливу; вивчення особистості та умов її 
соціального середовища перебування; прогнозування антигро-
мадської поведінки і планування профілактичних заходів; реалі-
зація цих заходів та контроль отриманих результатів; фіксація 
досягнення цілей індивідуальної профілактики [6, с. 86–87].  

Для державних правоохоронних органів існують ще два 
важливих завдання, реалізація яких регламентована право-
вими актами і виконуються які у відношенні суворо визначе-
них категорій осіб, оскільки пов’язані з вторгненням у сферу 
особистих інтересів і навіть свобод громадян. Мова йде, по-
перше, про постановку особи на облік і, по-друге, про контроль 
за його поведінкою і способом життя. 

 Однією з найбільш жорстких форм такого обліку та кон-
тролю є встановлення адміністративного нагляду органів вну-
трішніх справ за деякими категоріями осіб, звільнених з місць 
позбавлення волі. Це особливо небезпечні рецидивісти, а та-
кож відбули покарання за відповідної тяжкості умисні злочи-
ни і не стали на шлях виправлення [5, с. 456]. 

 Узагальнюючи наведене, можна зробити висновки, що 
індивідуальна профілактика злочинності – це діяльність дер-
жавних органів і громадськості по попередженню можливих 
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злочинів, яка полягає в виявленні осіб, що своєю поведінкою 
засвідчили схильність до вчинення злочинів, а також позити-
вна корекція особистості, що тягне зміну її поведінки від анти-
громадської до законослухняної. Усунення безпеки потенційного 
злочину – головне завдання індивідуального попередження зло-
чинності. В зміст цього виду індивідуально попереджувальної 
діяльності входить: виявлення осіб, які підлягають профілактич-
ному впливу; вивчення цих осіб і джерел негативного впливу на 
них; створення по можливості сприятливого оточення для них, з 
тим що б не було скоєно злочину; прогнозування антигромадської 
поведінки і планування профілактичних заходів; усунення дже-
рел шкідливого впливу а також періодична перевірка результа-
тів проведених профілактичних заходів.  
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВЕ РОЗУМІННЯ  

ТЕРОРИЗМУ 
 
При вивченні тероризму кримінологія спирається на 

практичний досвід, має справу безпосередньо з реальністю, 
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орієнтується на необхідність узагальнення фактів та іншого 
емпіричного матеріалу, а в підсумку – на наукове пізнання, 
отримання нових знань. Що стосується тероризму як явища 
злочинів терористичного характеру, кримінологія намага-
ється не лише виявляти реальності, а й впливати на них, 
постачаючи практику ефективним науковим арсеналом за-
ходів попередження. У цьому розумінні вона виступає як 
прикладна наука. Кримінологія розглядає феномен терори-
зму зі своїх позицій, однак реагує на нього ще й з позиції 
соціології та права, політики та моралі, психології та психі-
атрії. Кримінологія вносить у кримінально-правове поняття 
тероризму соціальні корективи і виводить уявлення про це 
явище на рівень поглибленого вивчення як особливого 
об’єкта попереджувального впливу. 

Запобігання та боротьба з терористичними злочинами 
є актуальною проблемою як теоретичного, так і прикладного 
порядку, оскільки вступ України до Ради Європи додає не 
лише нових прав, але й покладає на неї всю повноту відпо-
відальності за взяті на себе міжнародні зобов’язання. Одним 
із таких зобов’язань є гармонізація українського криміналь-
ного законодавства з положеннями ратифікованих Україною 
міжнародно-правових документів у сфері протидії терориз-
му, і як наслідок – упередження використання членами 
міжнародних терористичних організацій території України з 
метою забезпечення будь-якої терористичної діяльності (осо-
бливо з огляду на те, що інтенсивне підвищення геополіти-
чної небезпеки тероризму визнається першою і певною мі-
рою інтегративною світовою тенденцією у процесі глобаліза-
ції злочинності) [1, с. 131]. Саме на такий підхід спрямовує 
прогресивна міжнародна спільнота, яка останнім часом 
приділяє значну увагу розв’язанню проблеми створення сис-
теми ефективної протидії тероризму. 

Підкреслюючи масштабність цієї проблеми та водночас 
відзначаючи важливу тенденцію щодо поєднання сучасного 
тероризму й організованої злочинності, російський дослідник 
В.В. Лунєєв стверджує, що «об’єктивна оцінка звичних страте-
гій боротьби з нею є надзвичайно складною і неоднозначною, 
оскільки ці проблеми потребують серйозного коректування су-
часних форм контролю за злочинністю, особливо враховуючи 
транснаціоналізацію зазначених видів злочинних проявів» [1, 
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с. 129]. І хоча в Україні, як стверджується, поки що немає «те-
рористичного буму», втім існує реальна загроза тероризму, 
оскільки є чинники для виникнення терористичних проявів, 
які зумовлені економічними та соціальними негараздами у 
суспільстві [2, с. 1], тим більше, що Україна включена до гло-
бальних світових процесів, що підвищує можливість викорис-
тання кримінальними елементами потенціалу української 
економіки, а також території нашої держави для терористичної 
діяльності, яка виступає однією із глобальних загроз націона-
льній і світовій безпеці [3, с. 64]. 

Якщо йдеться про тероризм у вузькому розумінні цього 
слова, то не викликає заперечень констатація повноти охоп-
лення законодавчою новелою певного кола терористичних 
проявів, які визначаються поняттям тероризму саме у його ву-
зькому розумінні. Якщо ж мається на увазі тероризм у най-
більш широкому його тлумаченні, то зазначене доповнення 
кримінального закону призводить до виникнення нових про-
блемних питань щодо кваліфікації злочинних дій. У зв’язку з 
цим є сенс, по-перше, розглянути існуючу в теорії структури-
зацію тероризму як цілісного об’єктивного явища у різномані-
тних його проявах та визначити місце в цьому об’єктивованому 
феномені (сегменті дійсності) діянь, пов’язаних із втягненням 
у вчинення терористичного акту; по-друге, визначитися з ав-
тентичністю змісту понять, які вживаються у національному 
законодавстві і міжнародно-правових актах; по-третє, дати 
відповіді на запитання: наскільки повно кримінально-правова 
новела кореспондується з науковим баченням про криміналі-
зацію діянь, відображає сутність явища тероризму та розвиває 
положення, що містяться у кримінально-правовій забороні. 

Визначаючи тероризм як вчинення суспільно небезпеч-
них, кримінально караних діянь стосовно життя, здоров’я лю-
дей, прав і законних інтересів різних суб’єктів задля примушу-
вання третьої сторони до прийняття рішень, що вимагаються 
терористами, А.І. Долгова стосовно обсягу цього поняття вод-
ночас зауважує, що в російському законодавстві поняття «те-
роризм» вживається у вузькому та широкому розумінні. При 
цьому вузьке розуміння відображає диспозиція ст. 205 КК РФ 
«Тероризм», у ч. 1 якої зазначається, що тероризм – це вчинен-
ня вибуху, підпалу або інших дій, які створюють загрозу заги-
белі людей, спричинення значного матеріального збитку або 
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настання інших суспільно небезпечних наслідків, якщо ці дії 
вчинені з метою порушення громадської безпеки, залякування 
населення або справляння впливу на прийняття рішень орга-
нами влади, або загрози вчинення вказаних дій з тією ж ме-
тою. Щодо широкого розуміння поняття «тероризм», то воно, на 
думку автора, закріплено у ст. 3 Закону РФ «Про боротьбу з 
тероризмом». До злочинів терористичного характеру, які пе-
редбачаються у цій статті, віднесені й діяння, пов’язані із втя-
гненням у вчинення злочинів терористичного характеру або 
іншим сприянням їх вчиненню [4, с. 598–600]. 

Продовжуючи аналіз структури тероризму як явища, не 
можна не зазначити, що в теоретичній площині майже аксіо-
матичним стало структурування тероризму, запропоноване 
В.П. Ємельяновим, яке він здійснив на підставі поглибленого 
аналізу наукової літератури, міжнародних документів і кримі-
нального законодавства деяких країн. Цей аналіз дозволяє 
стверджувати, що тероризм як діяння існує у трьох рівнях. То-
му згідно з логікою життя й антитерористичним законодавст-
вом, – роблять висновок вчені авторського колективу під кері-
вництвом В.П. Ємельянова, – необхідно виділити і визначити 
тероризм у таких трьох аспектах: 1) тероризм у вузькому (вла-
сному) розумінні; 2) тероризм у широкому розумінні і 3) теро-
ризм у найбільш широкому розумінні [5, с. 7]. 
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ОСОБЛИВОСТІ ВИКОНАННЯ ПРОКУРОРОМ ФУНКЦІЇ  
ПРЕДСТАВНИЦТВА ІНТЕРЕСІВ ГРОМАДЯНИНА  
В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОВОМУ ПРОЦЕСІ  

ЗА УМОВИ НАЯВНОСТІ ЗАКОННИХ ПРЕДСТАВНИКІВ 
 
Дослідження питань організації прокурорської діяльнос-

ті в різних її напрямах протягом тривалого часу залишається 
предметом уваги з боку фахівців-практиків і науковців. Крім 
того, для підтримання високого авторитету органів прокурату-
ри в суспільстві важливим є не лише професіоналізм її пра-
цівників, але й бездоганні моральні якості. В умовах реформу-
вання системи правоохоронних органів, що триває в Україні, 
до прокурорів висуваються нові підвищенні вимоги; перед ни-
ми ставляться більш складні завдання, що потребують докла-
дання значних зусиль і готовності слідувати своєму професій-
ному обов’язку. В такий період навряд чи є доцільним розра-
ховувати на стабільність законодавства й колишню сталість 
правового регулювання. Не є виключенням і такий напрям 
прокурорської діяльності, як сфера адміністративного судо-
чинства, в якій на сьогодні існує ще багато практичних пи-
тань, які потребують свого розв’язання.  

На практиці нерідко виникають ситуації щодо здійснення 
представництва осіб за наявності законних представників. Так, 
обов’язком прокурора є представництво інтересів громадянина, 
який через тяжке матеріальне становище не має можливості са-
мостійно реалізувати свої права та обов’язки [1]. Проте, стат-
тею 198 Сімейного кодексу України встановлено обов’язок батьків 
утримувати своїх повнолітніх непрацездатних дочку, сина, які 
потребують матеріальної допомоги. Обов’язок повнолітніх дітей 
утримувати непрацездатних батьків закріплено ст. 200 цього ко-
дексу [2]. Крім того, якщо повнолітні дочка, син продовжують на-
вчання і у зв’язку з цим потребують матеріальної допомоги, бать-
ки зобов’язані утримувати їх до досягнення двадцяти трьох років 
за умови, що вони можуть надавати матеріальну допомогу.  



 – 182 –

В умовах об’єктивного послаблення ролі та значення та-
ких соціальних інститутів, як сім’я, материнство і батьківство, 
важко говорити про додержання прав, не кажучи вже про ви-
конання встановлених законодавством обов’язків, – тим біль-
ше, коли їх виконання не підкріплено можливістю застосуван-
ня певних заходів юридичної відповідальністю.  

Для визначення шляхів розв’язання цієї проблеми, перш 
за все, необхідно визначитись, яким чином прокурор повинен 
виконувати функцію представництва інтересів громадянина в 
адміністративному судовому процесі за умови наявності за-
конних представників, які не бажають виконувати покладені 
на них обов’язки. Отже, з одного боку, є громадянин, неспро-
можний самостійно звернутись за захистом своїх прав; з іншого – 
законний представник, який ухиляється від виконання 
обов’язку. Аналогічна ситуація складається із захистом прав 
неповнолітніх та малолітніх осіб, які мають батьків (законних 
представників), які в свою чергу є матеріально забезпеченими 
та не позбавлені батьківських прав.  

Враховуючи, що ці питання законодавчо не врегульова-
ні, на практиці прокуророві доводиться вирішувати їх на влас-
ний розсуд. Успішна перспектива справи в таких випадках 
залежить від власного досвіду судової практики із вирішення 
спорів за участю прокурора та від того, наскільки повно та пе-
реконливо прокурор обґрунтує підстави представництва того 
чи іншого громадянина.  

Під час визначення критерію неспроможності особи че-
рез матеріальний стан самостійно захистити свої порушені чи 
оспорюванні права, а так само – реалізувати процесуальні по-
вноваження, доцільно, на наш погляд, спиратися на положен-
ня бюджетного законодавства, якими встановлено прожитко-
вий мінімум, зокрема, чинний закон про Державний бюджет 
на відповідний рік. Поряд із цим, навряд чи можна вважати ці 
суми достатніми для матеріальної спроможності звернутись за 
кваліфікованою допомогою юриста (адвоката), оскільки квалі-
фікована допомога юриста коштує набагато більше. Ще одним 
неоднозначним питанням залишається фактична відсутність у 
чинному законодавства чіткого визначення статусу громадя-
нина, який зареєстрований як суб’єкт підприємницької діяль-
ності та тривалий час не веде господарську діяльність та не 
отримує доходів, а також пенсіонера, особливо працюючого. 
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Так, до прокуратури Ленінського району м. Донецька із 
клопотанням щодо представництва його інтересів в суді звер-
нувся громадянин Н., який має статус особи, яка постраждала 
внаслідок катастрофи на Чорнобильській АЕС, а також є інва-
лідом ІІ групи. В клопотанні ставилось питання про визнання 
неправомірними дій посадових осіб Управлення пенсійного 
фонду України у Ленінському районі м. Донецька та прове-
дення перерахунку пенсії. Слід зазначити, що Н. працює воді-
єм на державному підприємстві, отримував пенсію. Крім того, 
має двох повнолітніх працюючих дітей. В ході проведеної пе-
ревірки факт порушення його прав підтвердився. Натомість, 
стало питання щодо наявності підстав для представництва. 
Адже, Н. мав можливість самостійно звернутись до суду із ад-
міністративним позовом та законних представників. Проте, 
наказ Генерального прокурора України від 29.11.06 № 6гн 
«Про організацію представництва прокурором в суді інтересів 
громадянина або держави та їх захисту при виконанні судових 
рішень» наголошує на пріоритетність захисту саме цієї катего-
рії громадян [3]. У зв’язку з чим, прокуратурою підготовлено 
адміністративний позов. Постановою Донецького окружного 
адміністративного суду позовні вимоги задоволено. Управлін-
ням пенсійного фонду району проведено перерахунок, Н. пе-
рераховано 36 тис. грн. недоотриманої пенсії.  

Отже, на цій підставі можна твердити, що проблема ви-
значення поняття «матеріальна неспроможність» залишається 
законодавчо не врегульованою. На практиці ж прокурору до-
водиться самостійно визначати підстави віднесення громадя-
нина до категорії осіб, що є матеріально неспроможними захи-
стити свої права. З цією метою встановлюється розмір доходу 
громадянина та членів його родини, витребовується інформа-
ція з податкової служби, пенсійного фонду. 

Таким чином, подальший розвиток законодавства в цій 
сфері є невід’ємною складовою діяльності нашої держави. Усу-
нення зазначених прогалин є запорукою захисту інтересів 
громадян та відновлення порушених прав. 

 

––––––––––– 
1. Про прокуратуру: Закон України від 05.11.1991 за № 1789-

ХІІ // Відомості Верховної Ради України. – 1991. – № 53. – Ст. 793 
2. Сімейний кодекс України від 10.09.2002 за № 2947-ІІІ // Ві-

домості Верховної Ради України. – 2002. – № 21. – Ст. 135 
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громадянина або держави та їх захисту при виконанні судових рі-
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КОГНІТИВНІ ЗАСОБИ МОДЕЛЮВАННЯ  
ПРАВОВОЇ ПОВЕДІНКИ ЛЮДИНИ 

 
Базова категоризація, схеми-зображення, концептуальні 

метафори у галузі гуманітарних наук – ці та інші сучасні від-
криття суттєво видозмінюють наше фундаментальне розумін-
ня людського розуму. Те, що ми вивчаємо про розум та катего-
ризацію, незначною мірою схоже на традиції панівних філо-
софських теорій. Основи когнітивної науки були розроблені 
рядом зарубіжних вчений, найвідоміші серед яких – це Деніел 
Денет, Джон Сірл, Джеррі Тодор, Стівен Пінчер та Хіларі Пу-
тмен. З огляду на те, що на правову поведінку людини часто 
впливає ряд умовностей, упереджень, повторюваних оціночних 
помилок та оперативних спрощень, вивчення права через при-
зму когнітивної науки набуває своєї практичної значущості. 
Термін «когнітивність» позначає сам «акт» пізнання або саме 
знання. У цьому контексті він може бути інтерпретований у 
культурно-соціальному сенсі як такий, що позначає появу і 
«становлення» знання і концепцій, пов’язаних з цим знанням. 

Прогрес у когнітивістиці, що спостерігається зараз, як 
вважають вчені, дозволить «розгадати загадку розуму», тобто 
описати і пояснити процеси в мозку людини, відповідальні за 
вищу нервову діяльність людини, у тому числі і правосвідо-
мість. Зважаючи на це, ми можемо посилатись на можливості, 
запропоновані неврологічною наукою для того, щоб досягти 
кращого розуміння когнітивних правосвідомісних профілів, 
які можуть бути віднесені до динаміки диспозиція-виконання, 
яка є типовим елементом у структурі правової системи. 
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Удосконалення теорії розуму сприятиме кращому розумін-
ню наслідків його правової діяльності. Це є доречним у зв’язку із 
тим, що право постає одним зі згаданих продуктів мисленнєво-
пізнавальної діяльності і таким чином воно підпадає під аналіз 
за допомогою методів когнітивної теорії. Ця теорія не була б ак-
туальною, якщо б людський розум був би нейтральним обробни-
ком об’єктивної зовнішньої інформації або лише маніпулятором 
символів, або ж розум був лише системою культури та дискурсу в 
рамках її теорії за відсутності обмежень щодо суб’єктивних проце-
сів людської творчості. Але когнітивна наука вказує, що розум як 
такий є втіленням процесів, сформованих у взаємодії з фізичним 
та соціальним світом. Саме значення понять виникає в образній 
взаємодії людського розуму та навколишнього світу. Цей набутий 
досвід забезпечує як основу, так і структуру людської думки та 
раціональності. Сучасні дослідження у когнітивній науці підтве-
рджують, що модель людського знання може розвиватись поза 
межами традиційних концептів.  

Саме розуміння функціонування когнітивних процесів 
може бути корисним для критики та перебудови того, що ми 
вважаємо як «знане». Не існує об’єктивного опису реальності 
окремо від концептуальних схем. За словами Хіларі Путнема: 
«…не існує будь-яких вхідних даних, які не були б деякою мі-
рою змодельовані нашими концептами, словником, який ми 
вживаємо для повідомлення про них чи описати їх, чи будь-які 
дані, які б відзначали лише одну характерну рису незалежну 
від усього концептуального вибору» [1, 35]. 

Слід зазначити, що існує щось важливе для осягнення у 
розумінні того, яким чином структурована наша концептуаль-
на система. Оскільки вона має значний вплив на те, що ми 
думаємо і що ми знаємо, нам слід зрозуміти цей вплив у імпе-
ративному порядку. Наші знання є неповними, тому юридич-
ним прийняттям рішень бракує об’єктивності. Але все ж таки 
залишається відкритим питання щодо того, які схильності та 
яким чином продукують певні рішення. Для будь-кого, хто за-
ймався юриспруденцією, значимість цих питань є досить оче-
видною. Вони є важливими для безпосередніх реалізаторів 
правових норм: суддів, працівників прокуратури, правоохо-
ронних органів, адвокатів і т.д. Слід цінувати способи, якими 
якісні правові стратегії сприяють досконалій соціальній та 
культурній динаміці, які мало завдячують силі юридичної ло-
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гіки. А також вартісним є ґрунтовне вивчення того, як культу-
рне, соціальне та політичне комунікування створюють можли-
вості для реформування правової системи, виходячи за межі 
санкціонованих правових стандартів. 

Те, що уможливлює ефективну дію, не є теоретичним, а 
прагматичним знанням, тобто найменшими людськими прав-
дами, які найкраще пояснюють послідовність нашого мислен-
ня та діяння в межах комплексної соціальної мережі, в якій ми 
функціонуємо. Одна з потреб працівників ОВС полягає у «ког-
нітивній карті» культурних моделей та інших соціальних 
конструкцій, які пожвавлюють процес роздумування та прийн-
яття рішень безпосередніми реалізаторами правових норм. Це 
завдання вимагає набору знарядь, які відрізняються від аналіти-
чних навичок та нормативних теорій, що домінують у вивченні 
права сьогодні. Сфера когнітивної теорії полягає саме в її можли-
вості виробляти точні та підсвідомі критерії, а також когнітивні 
проекти правової поведінки людини, які структурують та консти-
туюють юридичні рішення. Ці когнітивні структури та їхній 
вплив на мислення «дешифрують» розуміння права для більш 
ефективного його застосування на практиці. 

Користь когнітивної теорії для права є не тільки страте-
гічною та технічною. По-перше, «прочитання» інфраструктури 
правового мислення сприятиме проникливішій критиці, яка 
викоренила б традиційні модуси правосвідомості. По-друге, 
для позиціонування описових питань щодо того, як працює у 
когнітивному плані право, слід встановити онтологічноправові 
концепти. Когнітивне вивчення права також сприятиме:  

1. Кращому розумінню індивідуальних особливостей 
суб’єкта, пов’язаних з його здатністю адекватно реагувати на 
відповідальність, в тому числі кримінальну;  

2. Знаходження незаперечних доказів, пов’язаних із ін-
дивідуальною здатністю діяти;  

3. Покращенню ефективності нормотворчості та правоза-
стосування через науково сформовані когнітивно-біхевіорист-
ські оцінки функціонування права.  

Неможливо заперечити той факт, що глибше розуміння 
когнітивних процесів допоможе праву краще виконувати своє 
призначення. Говорячи про когнітивно спрямоване право, 
маємо на увазі право, належним чином очищене від «механі-
чної твердості» та відкрите для співпраці з метою взаємозба-
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гачення дисциплін для досягнення кращого розуміння люд-
ської поведінки. 

 
––––––––––– 

1. Steven Winter. A Clearing in the forest: Law, Life and Mind / 
Winter Steven, – The University of Chicago Press, 2003. – 448 p. 
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МІЖНАРОДНІ ВІДНОСИНИ КИЇВСЬКОЇ РУСІ  
У ЗАРУБІЖНІЙ ІСТОРИКО-ПРАВОВІЙ НАУЦІ 
 
Досліджувана проблема, мала, здавалося би, бути добре 

висвітленою в науковій літературі. Але більшість наукових праць 
з проблематики Київської Русі зосереджують увагу власне на іс-
торії внутрішнього життя Київської Русі. Тому, варто погодитися 
із позицією професора В. Кузнєцова, який вважає, що «якщо ми 
хочемо зрозуміти сутність міжнародного права, ми неповинні це 
робити у відриві від історичного контексту» [1, c. 11].  

Становлення та розвиток міжнародних відносин у період 
IX – сер. XII ст. у дослідженнях майже у всіх вчених залиши-
лось на другому плані. На нашу думку, потребую часу є ґрун-
товне вивчення зародження та еволюція міжнародних відно-
син Київської держави у досліджуваний період. 

Київська Русь займаючи велику територію, підтримува-
ла відносини з більшістю країн тогочасного світу. Серед них 
Візантія з її численними провінціями, країни арабського світу 
та Середньої Азії, Грузія, та Вірменія, Волзька Булгарію – на 
сході та півдні, Німеччина, Франція, Англія, Данія – у Захід-
ній Європі, Швеція та Норвегія – на півночі. Найтісніші зв’яз-
ки підтримувалися із найближчими сусідами – Польщею, Уго-
рщиною, Чехією та Болгарією [2, c. 13]. 

Починаючи із зародження міжнародних відносин Київ-
ської Русі, «внутрішня нестабільність завжди провокувала на-
ших сусідів на втручання, вела до краху всього зовнішньополі-
тичного курсу». Зокрема, «в окремі періоди вдалося досягнути 
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досить непоганих позицій на міжнародній арені, але вони зра-
зу ж нівелювалися, я тільки услід за цим спалахували якісь 
внутрішні проблеми» [3]. 

Питанню історії міжнародних відносин України за 
останні десятиліття було присвячено багато статей, моногра-
фій інших наукових досліджень. Рідко об’єктом дослідження 
ставали проблеми зародження та встановлення міжнародних 
відносин на зародках державності України. Через це за 
останні двадцять років спостерігається відсутність ґрунтовних 
досліджень зовнішніх відносин Київської Русі із сусідніми 
державами. 

Створене різноманіття наукових поглядів, праць, посіб-
ників, збірників документів з історії Київської Русі є результа-
том клопіткої праці багатьох представників як вітчизняних, 
так і зарубіжних представників історико-правової науки. 

При аналізі історико-правової літератури, ми встанови-
ли, що історики неохоче зверталися і звертаються до цієї теми. 
Показово, що за минулу третину століття після публікації фу-
ндаментально-узагальнюючої праці В.Т. Пашута про зовніш-
ньополітичну діяльність Київської Русі [4], праці А.М. Сахаро-
ва [5], не з’явилось ґрунтовних досліджень з цієї проблематики.  

Поряд із величезною кількістю робіт, список яких по-
стійно поповнюється, присвяченим, соціально-економічних, 
культурним та іншим аспектам розвитку Давньої Русі, зу-
стрічаються тільки поодинокі високофахові дослідження, 
присвячені спробам синтетичної оцінки феномену Давньо-
руської державності з певних оригінальних-методологічних 
позицій [6, с. 107–108].  

Київська Русь відіграла дуже велику роль в історії схі-
дних слов’ян – росіян, українців, білорусів, а також інших 
народів Європи. Цим пояснюється, що історія Київської Русі 
завжди приваблювала багатьох дослідників, різних за своєю 
класовою належністю, поглядами, напрямками, школами, 
національність.  

Для детального аналізу наукових праць та здобутків 
досліджуваної теми, ми дотримуватимуся загальних історич-
них праць, тому, що важливим є вивчення історичних проце-
сів та конкретних ситуацій, які безпосередньо виникають у 
ході цього процесу, всебічного дослідження окремих історич-
них фактів. 
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 Вивчення проблеми Київської Русі було започатковане в 
20-х роках XIX ст. На науковій основі ця тема досліджувалася 
застарілими радянськими методами. Ось чому в працях цих 
років зустрічаються хибні положення, зв’язані з переглядом і 
критичною перевіркою спадщини дореволюційної історіогра-
фії, пошуками шляхів правильного розв’язання важливих пи-
тань історії давньої Русі, а інколи і небажання окремих дослі-
дників відмовитися від свої ідеалістичних концепцій, нама-
гання якось їх відстояти 

В російській дореволюційній історіографії загальним ви-
світленням зовнішньої політики Київської Русі надавалося ве-
лике значення. Наприклад, такі російські науковці, як М.М. Ка-
рамзін [7, с. 278], С.М. Соловйов [8], В.Й. Ключевський [9] у 
своїх наукових працях певне місце приділяли міжнародним 
зв’язкам Древньої Русі у сфері торгівлі та договірних відносин 
із сусідніми державами. 

Значний внесок у дослідженнях Київської Русі зробив ще 
один із представників російської історичної науки О.О. Шах-
матов [10]. Дослідник провів глибокий аналіз древньоруських 
літописів, зокрема «Повести временных лет». Науковець, в ра-
мках свого дослідження співставляв різні редакції літописів, 
виділяв його джерела, зупинявся на питаннях щодо часу, міс-
цю складення та авторах літописів.  

Перші загальні дослідження зовнішньої політики Київ-
ської Русі відобразив В.Т. Пашута у роботі «Зовнішня політика 
Київської Русі» [4]. У даній праці дослідником використано 
значний фактичний матеріал з історії відносин Русі з країна-
ми Європи та Азії. Особливістю даної праці полягає насампе-
ред у широті охоплення міжнародного життя Київська Русь, в 
відображені багатосторонності зовнішніх зв’язків давньорусь-
кої держави (Польща, Угорщина, Чехія, Візантія, Болгарія) як 
активної сторони, здатної впливати на міжнародні відносини. 
Вивчення змін у зовнішньополітичній кон’юнктурі Стародав-
ньої Русі В. Т. Пашуто порівнює із змінами, що відбувалися в її 
суспільному та політичному ладі. Автор виділяє два етапи в 
розвитку міждержавних зв’язків Русі: перший, коли політична 
єдність країни, яка заявила про себе на міжнародній арені, ще 
тільки складалося, другий, коли на Русі зміцніли вотчини, а 
єдине досі держава розпалася на цілий ряд князівств, які про-
водили самостійну зовнішню політику [4, с. 5–6]. Історик від-
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мічає, що Київська Русь виступала як велика держава серед-
ньовічної Європи надзвичайно широкими політичними, дина-
стійними, культурними зв’язками. Також варто наголосити на 
тому, що В.Т. Пашуто закликав до вивчення арабських, візан-
тійських та інших джерел, для детального вивченя торгових, 
політичних та культурних зв’язків Русі із Сходом. 

Пізніше дослідник зробив спробу узагальнити і теорети-
чно осмислити матеріал з проблем дипломатії та її періодиза-
ції в Київській Русі до XII ст. [11, с. 6–25].  Як свідчать історич-
ні джерела, значення Київської Русі у світовій історії було ве-
лике. Вона відіграла значну роль у формуванні політичної 
мапи середньовікової Європи. Київська Русь належала, поряд 
з імперією Карла Великого, до найзначніших та історично 
найпродуктивніших державних утворень раннього європейсь-
кого середньовіччя, була першорядним за значенням центром 
цивілізації в східній частині континенту. Визначившись у ХІ–
ХІІ ст. як європейська держава. 
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ПИТАННЯ ВИСУВАННЯ ВЕРСІЙ  

ПРО ОСОБУ СЕКСУАЛЬНОГО ВБИВЦІ 
 

Не дивлячись на значне зростання протягом останніх 
років кількості вчинених сексуальних убивств та їх особливу 
суспільну небезпеку, вченими та практиками не розроблені 
ефективні рекомендації з розкриття та розслідування зазна-
чених злочинів. Майже відсутні криміналістичні рекомендації 
щодо об’єднання за характерними рисами в єдине проваджен-
ня кримінальних справ за фактами вчинення сексуальних 
убивств однією особою.  

Причиною низького рівня розкриття сексуальних вбив-
ств є недостатність методів розслідування, відсутність дієвих 
рекомендацій з проведення окремих слідчих дій та їх комплек-
сів, недосконалість криміналістичних програм з вирішення 
проблемних слідчих ситуацій тощо. Все це висуває вказану 
багатопланову проблему в коло актуальних напрямів кримі-
налістичних досліджень.  

Окремі проблеми методики розслідування сексуальних 
убивств уже були предметом дослідження науковців, зокрема 
Ю.П. Алєніна, Ю.В. Алєксандрова, Ю.М. Антоняна, С.А. Афа-
насьєва, Ю.С. Сапожнікова, Ю.М. Самойлова, А.В. Старушке-
вича, В.П. Ципковського та інших науковців. Однак, на нашу 
думку, проблеми висування та перевірки версій про особу сек-
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суального вбивці, з урахуванням особи злочинця, в публікаці-
ях зазначених авторів, розкриті недостатньо.  

У зв’язку з вищевикладеним, актуальність публікації 
обумовлена, з одного боку, необхідністю розробки типових вер-
сій для методики розслідування сексуальних убивств, а з іншої – 
потребами практики у науково-обґрунтованих методичних ре-
комендаціях з розслідування зазначеного виду злочинів.  

Злочинна діяльність пізнається у формі доказування 
шляхом побудови слідчих версій [2, с. 35–38]. Процес висуван-
ня версій про вчинене сексуальне вбивство є діяльністю з оде-
ржання істинного знання про злочин.  

На думку В.О. Коновалової, версія – обґрунтоване при-
пущення про обставини розслідуваної події, про дії конкретних 
осіб і наявність у цих діях складу певного злочину [2, с. 38].  

Для висунення версій слідчому необхідно проаналізу-
вати наявні фактичні відомості про вчинене сексуальне 
вбивство та зробити умовиводи. Саме шляхом перевірки ви-
сновків підтверджується або спростовується слідча версія [2, 
с. 38–39; 3, с. 95–99].  

Досить часто вбивство, вчинене з особливою жорстокіс-
тю, асоціюється з явною психічною аномалією. Саме з цієї 
причини, в першу чергу, висувається версія про вчинення 
вбивства психічно хворою особою. Однак, не менш значна 
кількість серійних сексуальних убивць осудні (не перебува-
ють на обліку у психіатричному диспансері), раніше не були 
засуджені або взагалі не попадали в поле зору органів внут-
рішніх справ. Крім того, вони можуть бути одружені й нічим 
не відрізнятися від оточуючих, при цьому вести зовні цілком 
законослухняний спосіб життя. Подібні особи можуть бути з 
будь-яких соціальних груп, мати вищу освіту, різного віку, а 
також бути зразковим сім’янином і мати відмінні службові 
характеристики. Саме ці особливості необхідно враховувати 
при висуванні версій про особу серійного сексуального вбив-
ці [5, с. 28–43; 8, с. 149–151].  

До вчинення подібного роду злочинів можуть бути при-
четні особи різних категорій. Це можуть бути раніше засудже-
ні, психічно хворі, особи, які мають відхилення в сексуальній 
сфері, хронічні алкоголіки, наркомани, неповнолітні тощо. 
Крім того, рівною мірою до серійних сексуальних убивств мо-
жуть бути причетні й особи з нетрадиційного для пошуку сере-
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довища, з досить високим соціальним статусом (інженери, лі-
карі, вихователі, студенти тощо) [5, с. 28–43; 8, с. 149–151].  

Особливість поведінки серійних сексуальних убивць за-
значеної категорії, полягає втому, що вони майже ніколи не 
мають спільників і діють самостійно доти, поки їх викриють 
та притягнуть до кримінальної відповідальності. Існує особ-
ливість і у виборі жертви. Серійні сексуальні вбивці, як пра-
вило, вибирають жертву серед «чужих» незнайомих людей. 
Іноді вони знають жертву, яка мешкає або працює неподалік 
місця постійного мешкання злочинця, але не мають з нею 
ніяких особистих контактів. У цій ситуації може бути висуну-
та версія відносно жертви як сексуального символу для зло-
чинця [5, с. 44–48].  

При початковому зборі інформації про злочин, дуже ва-
жливе значення мають відомості про потерпілих: їх спосіб 
життя, коло знайомств, схильність до спиртних напоїв, місця 
постійного перебування тощо.  

На нашу думку, при виявленні трупа дитини, однією з 
перших версій вчинення вбивства, повинна бути версія саме 
про його сексуальний характер. На думку Ю.М. Антоняна та 
С.П. Позднякової у даний час педофілія є найпоширенішою 
формою розладу статевого потягу (близько 48%). Існує висока 
рецидивність сексуальних протиправних дій відносно непов-
нолітніх. В останні роки кількість випадків сексуальних зама-
хів на дітей значно збільшилася. Саме тому, повинні виклика-
ти підозру всі випадки виявлення трупів дітей та особливо ре-
тельно здійснюватися перевірки заяв про зникнення 
неповнолітніх [1, с. 73].  

Виявлені характерні для сексуального вбивства озна-
ки дозволяють слідчому вже в ході огляду місця події вису-
нути версії не тільки про мотиви вбивства, але й версії про 
особу вбивці. Такими ознаками є: поза трупа (ноги широко 
розведені, статеві органи оголені), стан нижньої й верхньої 
білизни перебуває у безладі (розірвана або розрізана), окре-
мі предмети одягу зняті з тіла й знаходяться осторонь трупа 
[6, с. 94; 9, с. 102–104].  

Одяг може бути як пошкоджений, так і залишитися 
цілим, а порядок в одязі може взагалі не порушуватися. Та-
кі деталі можуть вказувати на характер взаємин між жерт-
вою й злочинцем. Наприклад, смертельні ушкодження за-
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подіяні раніше, ніж злочинець збирався вчинити статевий 
акт; жертва була без свідомості; статевий акт відбувався за 
взаємною згодою; злочинцеві не вдалося вчинити статевий 
акт [6, с. 94; 9, с. 102–104].  

Невикористання методів індукції, дедукції й аналогії, 
відсутність досвіду в розслідуванні вбивств в цілому і сексуа-
льних зокрема, а також брак знань з сексопатології створює 
умови для висунення помилкових версій по справі. Інша при-
чина, з якою висуваються необґрунтовані версії – відсутність 
на початковому етапі розслідування мінімуму інформації про 
злочин. Іноді слідові картини, залишені особами, які вчинили 
вбивства з різних мотивів, можуть бути зовні схожі. Навіть ха-
рактерна для сексуального вбивства поза, в якій був залише-
ний труп жінки, може направити слідство хибним шляхом. Все 
це ще раз вказує на складність процесу висування обґрунтова-
ної версії про характер вчиненого вбивства.  

Вважаємо, що відпрацьовувати версію про сексуальний 
мотив убивства доцільно за наявності таких слідчих ситуацій: 
1) дії злочинця мали ритуальний характер; 2) були відрізані та 
унесені з собою будь-які частини тіла; 3) розчленування трупа; 
4) особлива жорстокість; 5) жертва насильства – підліток.  

Не висування версії про сексуальний мотив вбивства 
іноді трапляється через відсутність у діях злочинця особливої 
жорстокості й садизму. Однак, як показала проаналізована 
слідча практика, при виявленні пропажі малозначних речей 
(наприклад, жіноча хустка, шарф, предмети нижньої білизни, 
косметика тощо), можливою метою вчинення вбивства було 
отримання дрібного фетиша.  

Місце події, тіло й одяг жертви в обов’язковому порядку 
повинні бути досліджені з метою виявлення слідів сперми або 
інших біологічних виділень, пошкоджень застібок, блискавок, 
петель, взуття, розрізів на одязі, слідів від укусів або нігтів. 
Тільки при відсутності цих ознак, версія про сексуальний мо-
тив убивства може бути висунута як другорядна.  

Практика розслідування сексуальних убивств показа-
ла, що ознаками серійності можуть бути: а) подібність у зна-
рядді, способі злочину, характері й розташуванні поранень 
на тілі жертв; б) виявлення на незначній території декілька 
трупів жертв сексуального насильства; в) нанесення жертві 
приблизно однакової кількості нетипових ушкоджень. Зви-
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чайно, ознаки саме сексуального характеру вбивства можуть 
бути й іншими.  

Серійні сексуальні вбивства не повторюють одне одного в 
точності, але певний стереотип у їх вчиненні все ж присутній. 
Виявити закономірності вбивств дуже складно. Найбільш зна-
чними перешкодами цьому є: 1) значний розрив у часі між 
вчиненими вбивствами; 2) пошук злочинця здійснювався різ-
ними слідчо-оперативними групами (зібрана ними інформація 
достатнім чином не оброблялася та, як наслідок, не аналізува-
лася); 3) значна відстань між вчиненими вбивствами.  

Визначати межі пошуку злочинця необхідно тільки пі-
сля ретельної перевірки на причетність до вчинення сексуа-
льного вбивства жителів прилеглих районів. Позитивний 
ефект дає використання топографічної карти місцевості, на 
якій робляться позначки місць вчинення вбивств. При цьо-
му завданням слідчо-оперативної групи є виявлення ознак, 
які можуть поєднувати між собою вбивства (відомості про 
потерпілих, місця події, знаряддя, прийоми вчинення та 
приховування злочинів). Аналізу повинні бути піддані всі 
закінчені злочини, а також замахи. З метою перевірки на-
явної інформації повинен бути складений план місця події 
та схема маршруту пересування жертви з вказівкою часових 
проміжків.  

Отже, тільки після збору відомостей про особу потерпі-
лої (спосіб життя, коло знайомств, схильність до вживання 
спиртних напоїв, місця постійного перебування тощо) стає 
можливим висунути правильну обґрунтовану версію про міс-
це й час знайомства злочинця з жертвою, а також встановити 
приводи для такого знайомства. Наявність відомостей про 
слідову картину вбивства, а також характеристика жертви 
дає підставу безпомилково висувати версію про мотиви наси-
льства. Якщо на місці події був виявлений оголений труп, 
встановлена не мотивовано велика кількість тілесних ушко-
джень на трупі, знайдений розкиданий, порваний або порі-
заний одяг жертви на місці вбивства; потерпілою була особа, 
яка займалася наданням сексуальних послуг, людина похи-
лого віку або дитина, які вели цілком пристойний спосіб жит-
тя, то, на нашу думку, може бути обґрунтовано висунута вер-
сія про вчинення сексуального вбивства.  
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На основі вивчення кримінальних справ про сексуаль-
ні вбивства науковці об’єднують злочинців у типологічні 
групи [5, с. 26–42].  

На основі використання таких типологій, ретельного 
аналізу практики розслідування кримінальних справ зазна-
ченої категорії, а також в залежності від наявних у розпоря-
дженні слідчо-оперативної групи відомостей про вчинене вбив-
ство (слідова картина та інша інформація) вже на місці події 
можуть бути висунуті такі типові версії про характерні особис-
тості злочинця:  

– про стан психічного здоров’я злочинця: а) злочин вчи-
нений психічно хворою людиною; б) злочин вчинений статевим 
психопатом (особою, яка має стійкі порушення у виборі об’єкта 
статевого потягу або способу задоволення статевої пристрасті);  

– про місце проживання злочинця: а) злочин вчинений 
особою, яка проживає неподалік місця злочину; б) злочин 
вчинений особою, яка не є мешканцем району або місцевості, 
де було вчинене вбивство; в) злочин вчинений злочинцем-
гастролером;  

– про наявність у злочинця судимості з відбуванням по-
карання в місцях позбавлення волі;  

– про вчинення сексуального вбивства членами молоді-
жних угруповань або підлітками;  

– про вчинення злочину атиповим злочинцем (особою із 
благополучним минулим, який веде зовні пристойний спосіб 
життя);  

– про вчинення злочину особою в стані наркотичного чи 
алкогольного сп’яніння (така версія може бути висунута обґру-
нтовано, якщо напад на жертву було вчинено на невеликій 
відстані від місця, де в будь-який момент могли з’явитися лю-
ди). Такі особи вчиняли сексуальні вбивства в основному у сві-
тлий час доби, їх основні характеристики такі: а) систематично 
вживають спиртні напої; б) не сімейні; в) мотив на вбивство 
з’являється після погроз з боку жертви; г) є ознаки порушення 
психічного здоров’я, хоча на обліку в психдиспансері можуть 
не перебувати.  

Версія про порушення психічного здоров’я злочинця 
може бути обґрунтовано висунута при встановленні таких 
обставин:  



 – 197 –

– вчинено вбивство дитини (особливо малолітньої), підлі-
тка або літної жінки (при наявності характерних ознак сексуа-
льного насильства) [4, с. 102–118]. Однак, навіть за наявності 
зазначених обставин, не завжди можна робити однозначний 
висновок про вчинення вбивства саме психічно хворою особою;  

– на тілах потерпілих виявлені поранення, які носять 
характер катувань і тортур (виявлення великої кількості уш-
коджень на сідницях або відсіканні статевих органів, грудей, 
сосків тощо);  

– на тілі жертви виявлені сліди тривалого волочіння; а 
при маніпуляціях із трупом – обезголовлення, нівечення, від-
сікання кінцівок, відрізання або ушкодження язика, носа, вух, 
виколювання очей, ушкодження вік і виконання дій, які нага-
дують певний «ритуал»;  

– на місці події виявлені розрізані та розкидані по знач-
ній території речі й документи жертви (як при наявності ознак 
сексуального насильства, так і без них) [1, с. 599];  

– на тілі потерпілої виявлені ушкодження, які могли бу-
ти нанесені в момент вчинення сексуального насильства: сліди 
щипків, укусів на шиї й плечах, в ділянці грудей і статевих 
органів; «засоси» на грудях, шиї та інших частинах тіла; вве-
дення сторонніх предметів у природні порожнини тіла; зали-
шення трупа на відкритій ділянці місцевості або поблизу шля-
хів проходження великої кількості людей без жодної спроби 
приховати його;  

– неадекватні ситуації, дії злочинця відрізняються край-
ньою примітивністю й необережністю, межують з нерозсудли-
вістю (наприклад, напад на багатолюдній вулиці, в приміщен-
ні під час присутності неподалік інших осіб та в інших місцях 
без особливої турботи про власну безпеку при повній зневазі 
обстановкою й «незалежністю» від навколишніх);  

– одномоментне сексуальне вбивство декількох потерпілих;  
– наявність на тілі потерпілих тілесних ушкоджень, які 

свідчать про невиправдану жорстокість, безглуздих з погляду 
заподіяння смерті й не характерних при вчиненні сексуаль-
ного насильства (відсікання голови, кінцівок, перегризання 
горла, розпорювання черевної порожнини, вивертання нут-
рощів тощо);  

– незвичайний спосіб одержання статевого задоволення 
(вчинення статевого акту з обезголовленим трупом, через спе-
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ціально зроблену гострим предметом колото-різану рану на 
животі жертви тощо);  

– безцільне викрадення у потерпілих малоцінних пред-
метів, які не мають для ґвалтівника споживчої цінності (на-
приклад, значок, олівець, залишки губної помади тощо) і за-
лишення без уваги набагато більш коштовних речей;  

– дії злочинця на місці події позбавлені будь-якої логіки 
(довге знаходження біля трупа, надягання на нього раніше 
знятого одягу; безцільне перетаскування тіла з місця на місце; 
написання цинічних написів кров’ю жертви тощо).  

Отже, запропонована нами низка типових версій про особу 
сексуального вбивці дасть змогу звузити коло осіб, які перевіря-
ються на причетність до сексуального вбивства, об’єднати кримі-
нальні справи в одне провадження у разі вчинення серії сексуа-
льних убивств однією особою, зорієнтуватися під час розкриття 
сексуального убивства, якщо слідова картина місця події малоін-
формативна, і тим самим «вийти» на злочинця у найкоротший 
термін після виявлення аналізованого вбивства.  
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ПЛАНУВАННЯ ВАРІАНТІВ  

ПОСТКРИМІНАЛЬНОЇ ПОВЕДІНКИ  
ЯК ОДИН ІЗ ЕЛЕМЕНТІВ ЇЇ МЕХАНІЗМУ  

 
Важливим аспектом вивчення ознак кримінологічної ха-

рактеристики посткримінальної поведінки є аналіз її механіз-
му. Під цим терміном, як нами вже відзначалося раніше, оче-
видно слід розуміти певну послідовність розвитку дій суб’єкта 
після вчинення ним злочину. 

Якщо розглядати механізм посткримінальної поведінки, 
то можна сказати, що після вчинення злочину суб’єкт, в першу 
чергу, аналізуватиме скоєне і наслідки, що наступили. Оціни-
вши скоєне, суб’єкт повинен з’ясувати, як діяти далі. Тобто він 
починає планувати свою посткримінальну поведінку і приймає 
рішення про подальші свої дії. Прийнявши рішення, суб’єкт 
починає його реалізовувати. Таким чином, механізм посткри-
мінальноїї поведінки і складатиметься з послідовності перера-
хованих дій в сукупності з психологічними особливостями 
суб’єкта і впливом зовнішнього середовища. 

Враховуючи, що уся посткримінальна поведінка суб’єкта 
є взаємодією його внутрішніх психофізіологічних чинників і 
зовнішніх чинників довкілля, ми вважаємо, що елементами 
механізму посткримінальна поведінки є: 

1) аналіз вчиненого і наслідків, що наступили; 
2) планування варіантів посткримінальної поведінки; 
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3) оцінка результатів планування і вибір варіанту по-
ведінки; 

4) реалізація прийнятого рішення. 
Враховуючи обмежені рамки більш детально хотілось 

би зупинитись на аналізі планування варіантів посткримі-
нальної поведінки як одному із елементів її механізму. 

Проаналізувавши скоєне і наслідки, що наступили, зло-
чинець починає планувати свою подальшу поведінку. 

Планування посткримінальної поведінки, як і будь-яких 
інших дій, підкоряється загальним закономірностям плану-
вання операцій. Треба знати обстановку, в якій особа припус-
кає діяти. Потрібно чітко визначити мету дій і їх об’єкт, спосо-
би і засоби досягнення мети, час і місце дії, витрати (ресурси), 
шляхи реалізації досягнутих результатів. При цьому суб’єкт 
повинен уявляти собі можливості, які він має в розпорядженні, 
прогнозувати очікувані труднощі і вірогідні наслідки своїх дій, 
тобто по суті, створити модель майбутньої поведінки. 

Після аналізу вчиненого і наслідків, що настали, у 
суб’єкта формуються мотиви, спрямовані на формування яко-
го-небудь варіанту посткримінальної поведінки. Ці мотиви 
співвідносяться з тією або іншою діяльністю. Як відзначає 
Б.Ф. Ломов, «співвідношення діяльності і мотиву непросте і 
неоднозначне. Той або інший мотив, що виник у особи і спо-
нукає її до певної діяльності, може цією діяльністю і не ви-
черпатися; тоді, завершивши цю діяльність, особа починає 
іншу. В процесі діяльності мотив може змінитися і так само 
при збереженні мотиву може змінитися виконувана діяль-
ність» [1, с. 106].  

Таким чином, залежно від мотиву і планується певний 
варіант поведінки. 

В ході нашого дослідження 22,7% з числа опитаних засу-
джених відповіли, що планували свою посткримінальну пове-
дінку. Але нам представляється, що цей відсоток в реальній 
дійсності значно вищий. Нами були опитані засуджені, які 
свого часу були викриті. Тому в цьому випадку не можна роз-
рахувати кількість осіб, з числа невстановлених, тих, які пла-
нують свою посткримінальну поведінку. Оскільки особа після 
вчинення злочину невстановлена, значить, вона досить рете-
льно планувала свою посткримінальну поведінку і вжила усіх 
заходів для того, щоб не бути викритою. 
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Слід зауважити, що нерідко злочинець планує свою по-
сткримінальну поведінку на стадії підготовки до злочину. В 
цьому випадку елемент планування в механізмі злочинної по-
ведінки може співпадати з елементом планування в механізмі 
посткримінальної поведінки. 

Планування посткримінальної поведінки на стадії підго-
товки до злочину можливе лише при вчиненні умисних злочи-
нів. В цьому випадку злочинець, плануючи вчинити злочин, 
може планувати і свою поведінку після вчиненого злочину. 

При вчиненні необережних злочинів посткримінальна 
поведінка може плануватися суб’єктом лише після етапу вчи-
нення злочину. 

На цьому етапі злочинець замислюється, який же варі-
ант поведінки йому вибрати, тобто він планує дії, які можуть 
бути різними. Такі дії полягають в прихованні слідів злочину, 
зміні місця проживання, або, навпаки, явці з повинною, щиро-
сердому розкаянні і наданні допомоги в розкритті злочину, або 
суб’єкт прагне вчинити нові злочини. 

Спробуємо проаналізувати цей елемент механізму пост-
кримінальної поведінки при вчиненні тих же груп злочинів, 
що були використані при аналізі попередньої стадії. 

При скоєнні умисних злочинів, де присутні усі стадії ме-
ханізму злочинної поведінки, планування, на наш погляд, 
може розділятися на планування позитивної посткримінальної 
поведінки і на планування негативної посткримінальної пове-
дінки. Проаналізувавши вчинене і наслідки, що настали, 
суб’єкт починає планувати модель своєї майбутньої поведінки. 
Тут, залежно від психологічних особливостей суб’єкта і навко-
лишнього оточення, він може планувати як відмову від пода-
льшої злочинної діяльності (включаючи явку з повинною), так 
і повторне вчинення злочинів. Він може використовувати той 
план, який був ним складений на етапі планування вчинення 
злочину в механізмі злочинної поведінки, а може, як це часто 
буває, і коригувати цей план. 

При вчиненні афектного злочину, як вказувалося вище, 
в механізмі злочинної поведінки відсутній елемент плануван-
ня злочину, отже, планування посткримінальної поведінки 
відбувається лише після вчинення злочинних дій. Але в меха-
нізмі посткримінальної поведінки цей етап неминучий. Тут 
цей етап проявляється найгостріше, оскільки суб’єкт не чекав 
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тих наслідків, які настали. Досить часто після скоєння афект-
них злочинів суб’єкт планує позитивну посткримінальну пове-
дінку і приймає рішення про допомогу потерпілому і про явку 
з повинною в правоохоронні органи. 

Те ж саме можна сказати про етап планування варіантів 
посткримінальної поведінки при скоєнні злочинів з необереж-
ності. У механізмі злочинної поведінки в цьому випадку відсу-
тні елементи мотивації і планування злочину, але в механізмі 
посткримінальної поведінки є елемент планування посткримі-
нальної поведінки. Цей етап також проявляється досить гост-
ро, навіть гостріше, ніж при вчиненні афектних злочинів. Це 
відбувається тому, що в механізмі вчинення афектних злочи-
нів все ж є елементи мотивації. Вони хоча і неспіврозмірні з на-
слідками, що настали, але все таки є. Тому у суб’єкта після вчи-
нення такого злочину зазвичай з’являються думки: «отримав те, 
на що заслужив», «так мені й треба» і т.п. При необережних зло-
чинах наслідки для суб’єкта несподівані і він прагне так сплану-
вати свою посткримінальну поведінку, щоб негативні наслідки 
для самого суб’єкта були мінімальними. Тому в більшості випад-
ків суб’єкт після вчинення необережних злочинів приймає рі-
шення про позитивну посткримінальну поведінку, хоча не ви-
ключається і негативна поведінка (наприклад, залишення водієм 
на місці дорожньо-транспортної події потерпілого). 

При незакінчених злочинах планування посткриміна-
льної поведінки зіставляється з плануванням самого злочину. 
Нерідко суб’єкт починає планувати негативну посткриміналь-
ну поведінку і, зрештою, вчиняє повторний злочин, оскільки 
при вчиненні першого злочину не було досягнуті цілі. Але зно-
ву ж таки, залежно від психологічних якостей суб’єкта, він мо-
же вибрати і позитивну посткримінальну поведінку, відмови-
тися від подальших злочинних намірів, порахувавши, що доля 
дала йому шанс на виправлення. 

При співучасті, якщо злочинна група стійка, як правило, 
плануванням посткримінальної поведінки, як і усього злочину 
в цілому, займається організатор. В цьому випадку буде в на-
явності планування негативної посткримінальної поведінки, 
тому що стійкі групи і створюються для злочинної діяльності. 
Підсумком негативної посткримінальної поведінки стає вчи-
нення повторних злочинів. 

При вчиненні одиничних злочинів кожен із співучасни-
ків в рівній мірі може планувати як позитивну, так і негатив-
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ну посткримінальну поведінку. Будь-який із співучасників 
може відмовитися від вчинення повторних злочинів, стати на 
шлях виправлення і прийняти рішення про викриття злочин-
ної групи, про явку з повинною до правоохоронних органів. 

При вчиненні триваючих злочинів суб’єкт може також 
планувати як негативну посткримінальну поведінку (продов-
ження своїх протиправних дій), так і позитивну (явка з пови-
нною, добровільна видача правоохоронним органам предметів 
злочину і т.п.). 

Таким чином, можна зробити висновок, що у будь-якому 
випадку етап аналізу скоєного і наслідків, що настали, в меха-
нізмі посткримінальну поведінки переходить в етап плану-
вання варіантів постзлочинної поведінки. Цей етап може роз-
виватися в двох напрямах: 

1) планування позитивної посткримінальної поведінки; 
2) планування негативної посткримінальної поведінки. 
Ці напрями є варіантами планування посткримінальної 

поведінки. Практика показує, що після вчинення злочину бі-
льшість осіб обирають все ж варіант негативної посткриміна-
льної поведінки. Так, в ході нашого опитування 30,0 % з числа 
засуджених відповіли, що з’явилися з повинною після скоєння 
злочину, 62,6 % – переховувалися. 

Вище говорилося, що окрім позитивної і негативної пост-
кримінальної поведінки суб’єкт може вибрати нейтральну по-
сткримінальну поведінку, тобто не змінювати свого способу 
життя, не ховатися від правосуддя, але і не допомагати йому. 
В цьому випадку, враховуючи, що така поведінка все ж ускла-
днює викриття винного, і шкода, заподіяна потерпілому, ніяк 
не загладжується, ми зараховуємо таку нейтральну поведінку 
до різновиду негативної посткримінальної поведінки (постк-
римінальна бездіяльність), тому твердження А.І. Фоменко, що 
«правомірною може бути також і нейтральна посткримінальна 
поведінка» [2, с. 15] суперечить нашим позиціям. 

 
––––––––––––– 
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МІСЦЕ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ  
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ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ 

 
Права та свободи особи – це соціальні блага, які мають 

найвищу цінність, адже вони визначають зміст і спрямованість 
діяльності держави. Проблема суті й реалізації загального по-
няття «права та свободи людини і громадянина» є ключовою в 
життєдіяльності будь-якого суспільства, тим більше того, яке 
претендує на статус демократичного, гуманного. Саме тому в 
сучасному світі не існує більш значущої і водночас важко вті-
люваної в практику існування ідеї, ніж права та свободи лю-
дини й громадянина. Права людини виступають основним 
критерієм оцінки якості державності, ступеня її демократично-
сті, прихильності до правового підґрунтя, моральності, загаль-
нолюдських цінностей. 

Громадськість давно переконалася, що правопорядок і 
законність у державі залежить від того, наскільки успішно ви-
конують свої завдання органи внутрішніх справ. Саме вони 
спільно з громадськістю зобов’язані забезпечити особисту без-
пеку громадян, захистити їхні права і свободи, законні інтере-
си, попереджати і припиняти правопорушення, охороняти і 
забезпечувати суспільний порядок, виявляти і розкривати 
злочини, розкривати причини та умови, які сприяють вчинен-
ню правопорушень, гарантуючи мирне та спокійне життя на-
шим громадянам [1, с. 161].  

Органи внутрішніх справ займають одне з важливих 
місць у системі державних органів, метою діяльності яких є не 
тільки захист прав, свобод та законних інтересів людини і гро-
мадянина, але й активне сприяння здійсненню принципу реа-
льності в реалізації громадянами своїх прав і свобод. 

Сфера діяльності органів внутрішніх справ має складну 
структуру. Вона включає в себе низку груп суспільних відно-
син, які пов’язані із забезпеченням прав і свобод людини, 
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убезпечення держави та суспільства, насамперед, від злочинів, 
інших посягань, соціальних загроз [2, с. 5]. Це в свою чергу ви-
значає різні напрями забезпечення органами внутрішніх 
справ реалізації основних прав людини і громадянина (адміні-
стративна, оперативно-розшукова, кримінально-процесуальна, 
профілактична, охоронна діяльність). 

Існує багато класифікацій форм діяльності органів внут-
рішніх справ щодо забезпечення реалізації прав людини і 
громадянина. Так, К.Б. Толкачов, А.Г. Хабібулін визначають 
правозастосовну, виховну та правоохоронну форми [3, с. 118]. 
Але А.Ю. Олійник більш детально виділив форми діяльності 
ОВС щодо забезпечення конституційних прав людини і грома-
дянина. Це-правові і неправові форми. У правові форми, від-
повідно, входять: правоохоронна, нормотворча, правозастосов-
на, а до неправових належать організаційно-регламентуюча, 
організаційно-соціальна і організаційно-виховна [4, с. 317].  

Зазначені форми відображають повний зміст діяльності 
органів внутрішніх справ щодо реалізації прав і свобод грома-
дян. Але треба зазначити, що всі вказані форми діяльності 
ОВС щодо забезпечення здійснення принципу реальності прав 
і свобод людини та громадянина переплітаються між собою і 
відокремлено одна від одної існувати не можуть. 

Як зазначають А.М. Колодій та А.Ю. Олійник, методи 
діяльності органів внутрішніх справ із забезпечення прав та 
свобод людини і громадянина посідають надзвичайно важ-
ливе місце. Саме завдяки методам діяльності вирішуються 
конкретні завдання і досягається необхідна мета, що стоїть 
перед органами внутрішніх справ із забезпечення реалізації 
прав, свобод та обов’язків. Від досконалості цих методів за-
лежить ефективність та якість забезпечення прав людини і 
громадянина [4, с. 315]. 

Структурними елементами загальних методів діяльності 
органів внутрішніх справ щодо забезпечення прав та свобод 
людини і громадянина є методи переконання і примусу. Мето-
ди переконання та заохочення використовуються у внутрішній 
роботі. За допомогою переконання стимулюється високоефек-
тивна праця співробітників органів внутрішніх справ, творче, 
активне, дисципліноване і відповідальне ставлення до вико-
нання ними своїх повноважень. Поряд із методами заохочення 
можуть застосовуватись і методи примусу (стягнення) до пра-
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цівників, які порушують дисципліну. Методи переконання і 
примусу використовуються працівниками органів внутрішніх 
справ і щодо інших осіб з метою створення умов для здійснен-
ня суб’єктивних свобод, припинення правопорушень та відно-
влення порушеного права. Структурними елементами спеціа-
льних методів діяльності органів внутрішніх справ у забезпе-
ченні свобод громадян є методи а) індивідуальної роботи; 
б) удосконалення керівництва; в) підвищення рівня правоза-
стосовної діяльності органів внутрішніх справ; г) своєчасного і 
обґрунтованого реагування на пропозиції, заяви і скарги гро-
мадян; д) навчання працівників органів внутрішніх справ і 
розповсюдження передового досвіду та ін. Одним із спеціаль-
них методів діяльності органів внутрішніх справ щодо забез-
печення реалізації прав та свобод людини і громадянина є 
своєчасне і обгрунтовне реагування працівників органів внут-
рішніх справ на звернення громадян [5. с. 337]. 

Отже, будучи елементами механізму реалізації прав лю-
дини, форми та методи діяльності ОВС у цій сфері перебува-
ють у взаємодії. Якщо форма дає уяву про структуру діяльнос-
ті, і шляхи, якими орган може впливати на об’єкт, то метод по-
казує, якими шляхами, прийомами і способами орган реалізує 
свої повноваження. Існування методу зумовлене існуванням 
конкретної форми діяльності. Ці два елементи механізму за-
безпечення реалізації прав та свобод людини і громадянина 
необхідно більш досконало вивчити та більш ґрунтовно і повно 
викласти в навчальній літературі для практичних працівників 
органів внутрішніх справ. 
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ПІДСТАВИ УМОВНО-ДОСТРОКОВОГО  

ЗВІЛЬНЕННЯ ВІД ВІДБУВАННЯ ПОКАРАННЯ  
ЗАСУДЖЕНИХ-РЕЦИДИВІСТІВ 

 
В руслі гуманізації кримінального та кримінально-

виконавчого законодавства особливу увагу дослідників реци-
дивної злочинності викликають питання, пов’язані із умовно-
достроковим звільненням від відбування покарання у виді по-
збавлення волі осіб, які неодноразово засуджувались за вчи-
нення злочинів. Адже значна частка осіб, які були звільнені 
умовно-достроково, протягом 1–2 років після звільнення знову 
вчиняють злочини. 

Основним юридичним фактом для умовно-дострокового 
звільнення слугує сумлінна поведінка та ставлення до праці, 
які свідчать про те, що засуджений довів своє виправлення 
(матеріальна підстава). Допоміжний, але, тим не менш, обо-
в’язковий юридичний факт – відбуття встановленої законом 
частини строку покарання (формальна підстава). Проміжний 
процесуальний акт – постанова суду про умовно-дострокове 
звільнення [1, с. 174]. Оскільки умовно-дострокове звільнення 
є остаточним лише в контексті виконання засудженим певної 
умови – невчинення особою протягом невідбутої частини пока-
рання нового злочину, цю обставину також потрібно відносити 
до змісту підстав умовно-дострокового звільнення [2, с. 9]. 

Підстави умовно-дострокового звільнення – це певні об-
ставини, що виступають реальним приводом для здійснення 
цього заходу стосовно конкретного засудженого [2, с. 11]. Роз-
глянемо детальніше кожну з підстав надання умовно-достро-
кового звільнення. 
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Матеріальна підстава: «засуджений сумлінною поведін-
кою і ставленням до праці довів своє виправлення» (ч. 2 ст. 81 
КК України). Вказане формулювання досить чітке і дає зрозу-
міти, що одна з цілей покарання, – виправлення, – досягнута, 
а отже, є підстави говорити про усунення суспільної небезпеки 
особи, появу в неї схильності до правомірної поведінки.  

При застосуванні матеріальної підстави умовно-дос-
трокового звільнення від відбування покарання виникають 
найбільші труднощі, адже досить важко з достатньою науко-
вою достовірністю визначити, чому конкретний індивід вчи-
няє злочини, якими методами індивідуальної роботи можна 
досягнути його виправлення і з якою мірою достовірності мо-
жна прогнозувати його поведінку після відбуття покарання 
[1, с. 175]. Як вказує З.І. Зельдов, суд не може з абсолютною 
достовірністю визначити виправлення засудженого, оскільки 
сучасна наука про людину не в змозі озброїти його такими 
знаннями [3, с. 18].  

Всі обставини, що враховуються при оцінюванні засу-
дженого під час відбування покарання, поділяються на дві 
групи: такі, що прямо передбачені законом (обов’язкові крите-
рії виправлення) і такі, що враховуються судами додатково, 
окрім зазначених в законі обставин (факультативні критерії 
виправлення).  

До обов’язкових відноситься сумлінна поведінка і став-
лення до праці. Факультативні критерії зазначаються у поста-
нові Пленуму Верховного суду України № 2 від 26.04.2002 р. 
«Про умовно-дострокове звільнення від відбування покарання 
і заміну невідбутої частини покарання більш м’яким»: «…суди 
під час судового засідання у справах цієї категорії повинні 
приділяти особливу увагу поясненням засудженого, представ-
ників органу, який відає виконанням покарання, спостережної 
комісії або служби у справах неповнолітніх по суті внесеного 
подання. Зокрема, слід ретельно з’ясовувати ставлення засу-
дженого до вчиненого злочину, праці та навчання, додержан-
ня ним вимог режиму, участь у самодіяльних організаціях за-
суджених, а також його наміри щодо прилучення до суспільно 
корисної праці та потребу в наданні допомоги при обранні міс-
ця проживання і працевлаштування». 

Формальна підстава умовно-дострокового звільнення – 
це встановлена законом частина строку покарання, після від-
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буття якої засуджений може бути умовно-достроково звільне-
ний. В основі розмежування категорій осіб, що підлягають 
умовно-достроковому звільненню залежно від відбутого строку 
покарання, лежить тяжкість вчиненого злочину і постпенітен-
ціарний рецидив [4, с. 13]. 

Відповідно до ч. 3 ст. 81 КК України умовно-дострокове 
звільнення від відбування покарання може бути застосоване 
після фактичного відбуття засудженим: 1) не менше половини 
строку покарання, призначеного судом за злочини невеликої 
або середньої тяжкості, а також за необережний тяжкий зло-
чин; 2) не менше двох третин строку покарання, призначеного 
судом за умисний тяжкий злочин чи необережний особливо 
тяжкий злочин, а також у разі, якщо особа раніше відбувала 
покарання у виді позбавлення волі за умисний злочин і до 
погашення або зняття судимості знову вчинила умисний зло-
чин, за який вона засуджена до позбавлення волі; 3) не мен-
ше трьох четвертей строку покарання, призначеного судом за 
умисний особливо тяжкий злочин, а також покарання, при-
значеного особі, яка раніше звільнялася умовно-достроково і 
знову вчинила умисний злочин протягом невідбутої частини 
покарання.  

Встановлення такого строку пов’язане з тим, що для ви-
вчення особистості засудженого і висновку про його виправ-
лення потрібен певний час – тим триваліший, чим більш тяж-
ким був вчинений злочин [1, с. 60]. Більші строки визначено 
також для осіб, які раніше звільнялись умовно-достроково, а 
також рецидивістів, засуджених до позбавлення волі. Адже до 
цих осіб вже застосовувалось покарання, тим не менше вони 
знову пішли на порушення закону, вчинили рецидив злочинів. 
Тому постає питання – чи достатньо відбуття встановленої 
ст. 81 КК України частки строку покарання, визначеного су-
дом, для досягнення виправлення таких осіб?  

Звертаємо увагу також на те, що КК України не містить 
заборон на застосування умовно-дострокового звільнення від 
відбування покарання. На наш погляд, це не відповідає існую-
чому стану та закономірностям рецидивної злочинності. Рані-
ше діючий КК УРСР передбачав незастосування умовно-
дострокового звільнення від покарання до таких категорій ре-
цидивістів: 1) особливо небезпечних рецидивістів; 2) осіб, які 
раніше більше двох разів засуджувались до позбавлення волі 
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за умисні злочини, якщо судимість за попередній злочин не 
знята чи не погашена у встановленому законом порядку; 
3) осіб, які раніше звільнялись з місць позбавлення волі до по-
вного відбуття призначеного судом покарання умовно-дос-
троково і знову вчинили умисний злочин протягом невідбутої 
частини покарання (ст. 52 КК УРСР).  

Ці обмеження ґрунтувались на дослідженнях, які пока-
зували недоцільність розповсюдження умовно-дострокового 
звільнення на деякі, особливо небезпечні категорії засудже-
них, в першу чергу на тих, хто неодноразово вчиняв злочини. 
В більшості випадків саме такі особи після дострокового звіль-
нення знову вчиняють злочини, які характеризуються особли-
вою зухвалістю і жорстокістю [1, с. 63].  

Дослідження М.І. Скригонюка свідчать, що 17% засу-
джених на момент звільнення мали відповідно одну, дві і три 
судимості. Виявлено, що у віковій групі досліджених від 21 до 
29 років є найбільша кількість осіб, які мали одну судимість 
вже до вчинення злочину, за який відбували покарання і були 
умовно-достроково звільнені. Цей показник становить 47.06%. У 
цій же віковій групі кількість осіб, які мали дві судимості до 
вчинення злочину, за який відбували покарання і були звіль-
нені, становить 11.75%. А особи, що мали три судимості – від-
повідно 11.75%. Із збільшенням параметрів (на 10 років кож-
ний) межі двох наступних вікових груп (від 29 до 40 років, від 
40 до 43 років) зменшувалась кількість судимостей, відповідно 
другої і третьої. 

Науковець також прийшов до висновку, що адаптація 
раніше судимих протягом невідбутої частини покарання про-
ходить більш успішно, ніж для осіб, раніше не судимих. І це 
тому, що особи, раніше судимі, виявляються обережнішими в 
конфліктних ситуаціях. Терпець у них уривається вже після 
того, як минає строк невідбутої частини покарання [4, 14]. Ба-
гаторазові рецидивісти, не зважаючи на застосування до них 
покарання, як правило, не змінюють своєї поведінки. Вони 
мають значний злочинний досвід, стійку антисуспільну спря-
мованість, із зростанням кількостей судимостей у них зростає 
потреба у спілкуванні з представниками злочинного середо-
вища. Так, протягом першого півріччя 2012 року було виявле-
но 112702 осіб, які вчинили злочини, з них 51484 раніше вчи-
няли злочини (45,7%), в тому числі 19 310 осіб мають не зняту 
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або не погашену судимість [5]. У 2010 році було засуджено за 
вчинення злочинів 168,8 тис. До позбавлення волі на певний 
строк засуджено 40,8 тис. осіб. 41,5 тис. осіб, або 24,6% з числа 
засуджених були раніше судимими і мали не зняту або непо-
гашену судимість тобто майже кожен четвертий від загальної 
кількості засуджених. Із них раніше були звільнені умовно-
достроково 9,7 тис. осіб, або 23,2% [6].  

І хоча знову вводити в обіг термін «особливо небезпеч-
ний рецидивіст», на нашу думку, не потрібно, оскільки він 
асоціюється з своєрідним клеймом, особливим негативним 
статусом, який нерозривно пов’язаний з особою, однак засто-
совувати до засуджених-рецидивістів заходи, які пов’язані з 
пом’якшенням умов відбування покарання або застосування 
щодо них умовно-дострокового звільнення, потрібно більш 
виважено. Встановлені законодавцем межі умовно-достроко-
вого звільнення від відбування покарання занадто розшире-
ні, що дає можливість необґрунтовано застосовувати даний 
вид звільнення до осіб, які зберігають небезпечність для сус-
пільства. Це сприяє збільшенню рівня рецидивної, корисли-
вої і насильницької злочинності. 
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ЗАСТОСУВАННЯ ЕКСТРАДИЦІЙНОГО АРЕШТУ 

 
Визначаючи правові основи екстрадиційного арешту, 

слід зазначити, що він є складовою та невід’ємною частиною 
інституту екстрадиції у кримінально-процесуальному та між-
народному праві. Екстрадиційне затримання та арешт є умов-
но кажучи, «передекстрадиціним» етапом співробітництва 
держав у протидії злочинності й полягає у тому, щоб забезпе-
чити можливість надіслання запиту про екстрадицію дипло-
матичними каналами, що може тривати досить довго й унемо-
жливити переховування підозрюваних та обвинувачених від 
органів слідства та суду у цей час. Практика застосування та-
кого заходу, як екстрадиційний арешт має довгу історію, до 
другої половини ХІХ століття у світі не було жодної міжнарод-
ної угоди або кримінально-процесуального закону, який би 
давав визначення екстрадиційного (тимчасового, попередньо-
го) арешту. Науковці, які досліджували проблеми екстрадиції 
у ті часи, не згадували у своїх працях екстрадиційний арешт, 
зокрема, у дослідженнях видатних вчених-міжнародників Се-
мюеля Спіра «Міжнародне екстрадиційне право» 1879 року, 
Едварда Кларка «Трактат екстрадиційного права» 1867 року, 
Джона Мура «Трактат про екстрадицію та міжнародні зо-
бов’язання» 1891 року, а також у праці «Право та практика ек-
страдиції» 1903 року під авторством Г. Бірона та К. Чалмерса 
немає жодної згадки про існування інституту екстрадиційного 
арешту. Слід додати, що екстрадиційний арешт не був перед-
бачений жодною міжнародною угодою про видачу злочинців, 
наприклад, Лондонський договір 1794 року, укладений між 
США та Великобританією, проголошував лише те, що обидві 
країни будуть доставляти злочинців для здійснення правосуд-
дя над ними. 

Але у час бурхливого розвитку транспортної галузі та 
«прозорості кордонів», особливо між європейськими країнами, 
під час здійснення довготривалих та бюрократичних екстра-
диційних процедур часто виникали випадки, коли підозрю-



 – 213 –

ваний мав достатньо часу, щоб переховатися від органів слід-
ства і суду.  

Першу спробу до вирішення цієї проблеми було запрова-
джено у Великобританії шляхом прийняття «Екстрадиційного 
акту» від 1870 року, стаття 8 якого визначає, що за мотивова-
ним ордером на арешт, надісланим поліцейським управлінням 
зарубіжної країни, який видано державним секретаріатом, та 
наданням відповідних доказів, підозрювану особу може бути 
затримано та піддано арешту.  

Остаточно таку проблему було вирішено лише у 20-х ро-
ках ХХ століття, а саме на з’їзді Міжнародної комісії криміна-
льної поліції учасники наголошували, що екстрадиційний 
арешт особи повинен ґрунтуватися лише на підставі письмово-
го документу – міжнародного ордеру на арешт, а також бути 
визначеним на законодавчому рівні кожної країни, зокрема, 
специфічні строки та вимоги до виконання такої міри запобі-
жного заходу. 

У травні 2010 року, вперше за роки незалежності Украї-
ни, законодавцем внесено зміни до кримінально-процесуа-
льного кодексу України 1960 року(далі – КПК України 1960 ро-
ку) де визначалось, що екстрадиційний арешт – взяття особи 
під варту з метою забезпечення її видачі (екстрадиції) [КПК 
1960 ст. 181].  

Також в КПК України 1960 року визначено порядок за-
стосування екстрадиційного арешту. Так, після надходження 
запиту компетентного органу іноземної держави про видачу 
особи за дорученням (зверненням) центрального органу про-
курор вносить подання про її екстрадиційний арешт до суду за 
місцем тримання особи під вартою. Разом з яким на розгляд 
суду подаються: копія запиту компетентного органу іноземної 
держави про видачу особи (екстрадицію), засвідчена центра-
льним органом; документи про громадянство особи; наявні ма-
теріали екстрадиційної перевірки. Матеріали, що подаються 
до суду, мають бути перекладені державною мовою або іншою 
мовою, передбаченою міжнародним договором України.  

Після одержання подання суддя встановлює особу, про-
понує їй зробити заяву, перевіряє запит про видачу та наявні 
матеріали екстрадиційної перевірки, вислуховує думку проку-
рора, інших учасників і виносить постанову про:  

1) застосування екстрадиційного арешту;  
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2) відмову в застосуванні екстрадиційного арешту, якщо 
для його обрання немає підстав.  

У разі якщо максимальний строк екстрадиційного ареш-
ту закінчився, а питання щодо видачі особи (екстрадиції) та її 
фактичної передачі центральним органом не вирішено, особа 
підлягає негайному звільненню з-під арешту. 

Звільнення особи з-під екстрадиційного арешту судом не 
перешкоджає повторному його застосуванню з метою фактич-
ної передачі особи іноземній державі на виконання рішення 
про видачу, якщо інше не передбачено міжнародним догово-
ром України.  

У Кримінальному процесуальному кодексі України прий-
нятому 12.04.2012 року (далі – КПК України 2012 року) також 
передбачається застосування запобіжного заходу у вигляді 
тримання під вартою для забезпечення видачі особи (екстра-
диційний арешт). Зі змісту ст.584 вбачається, що після надхо-
дження запиту компетентного органу іноземної держави про 
видачу особи за дорученням або зверненням центрального ор-
гану України прокурор звертається з клопотанням про її екст-
радиційний арешт до слідчого судді за місцем тримання особи 
під вартою. 

Разом із клопотанням на розгляд слідчого судді пода-
ються: копія запиту компетентного органу іноземної держави 
про видачу особи (екстрадицію), засвідчена центральним орга-
ном України; документи про громадянство особи; наявні мате-
ріали екстрадиційної перевірки. 

Матеріали, що подаються слідчому судді, мають бути пе-
рекладені державною мовою або іншою мовою, передбаченою 
міжнародним договором, згода на обов’язковість якого надана 
Верховною Радою України. 

При вирішенні питання про застосування екстрадицій-
ного арешту слідчий суддя керується положеннями КПК Укра-
їни 2012 року та міжнародного договору, згода на обов’язко-
вість якого надана Верховною Радою України. 

У разі якщо особа, щодо якої вирішується питання про 
тримання під вартою, не володіє державною мовою, їй забезпе-
чується участь перекладача. 

Після одержання клопотання слідчий суддя встановлює 
особу, пропонує їй зробити заяву, перевіряє запит про видачу 
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та наявні матеріали екстрадиційної перевірки, вислуховує ду-
мку прокурора, інших учасників і виносить ухвалу про: 

1) застосування екстрадиційного арешту; 
2) відмову в застосуванні екстрадиційного арешту, якщо 

для його обрання немає підстав. 
Екстрадиційний арешт застосовується до вирішення пи-

тання про видачу особи (екстрадицію) та її фактичної передачі, 
але не може тривати більше дванадцяти місяців. В КПК Укра-
їни 1960 року максимальний термін екстрадиційного арешту 
становить вісімнадцять місяців.  

У межах вказаного вище строку слідчий суддя суду, в 
межах територіальної юрисдикції якого особа перебуває під 
вартою, за клопотанням прокурора не рідше одного разу на 
два місяці перевіряє наявність підстав для подальшого три-
мання особи під вартою або її звільнення. 

Звільнення особи з-під екстрадиційного арешту слідчим 
суддею не перешкоджає повторному його застосуванню з метою 
фактичної передачі особи іноземній державі на виконання рі-
шення про видачу, якщо інше не передбачено міжнародним 
договором України. 
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ХАРАКТЕРИСТИКА СУЧАСНОГО ТЕРОРИЗМУ 
 
На початку третього тисячоліття для планетарного сус-

пільства все ще актуальною залишається проблема війни та 
миру. Однією з сучасних форм війни в міжнародних відноси-
нах постає тероризм. Дослідження та осмислення феномену 
тероризму як новітньої глобальної проблеми, є нагальною по-
требою всього сучасного комплексу наук. 

На межі ХХ і ХХІ століть проблеми тероризму та проти-
дії йому стали одними із найважливіших як для окремих дер-
жав, так і для світового співтовариства загалом. Якщо раніше 
терористи діяли методом індивідуального терору, вбиваючи 
політичних і державних діячів, то первинними об’єктами атак 
сучасних терористів все частіше стають нічим не захищені 
групи мирних жителів, насамперед на об’єктах транспорту. 

Тероризм підриває стабільність у міжнародних відноси-
нах, розхитує політичну ситуацію всередині окремих країн. 
Терористичний акт є кримінально-карним злочином за зако-
нодавством будь-якої держави. Політичний і кримінальний 
тероризм тісно переплетений між собою. Кримінальні злочин-
ці і терористи використовують однакові або подібні засоби і 
форми діяльності (вбивство людини завжди залишається вбив-
ством, незалежно від того, політичними чи корисливими моти-
вами воно пояснюється). Можна констатувати, що тероризм і 
кримінальна злочинність досить споріднені поняття, адже зо-
ни активної діяльності терористичних структур, як правило, 
виступають і зонами підвищеної криміногенності. 

На сучасному етапі розвитку людської цивілізації прояв-
ляється багатоманітність форм терористичної діяльності, котра 
все більше пов’язується з міжнаціональними і міжконфесій-
ними конфліктами, з діяльністю організованих незаконних 
формувань, що спеціалізуються на наркоторгівлі, нелегальній 
торгівлі зброєю та в інших сферах. Проблемою протидії теро-
ризму нині стурбоване все міжнародне співтовариство і, безу-
мовно, співробітники правоохоронних органів, зокрема органів 
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внутрішніх справ, що здійснюють роботу щодо профілактики 
та безпосередньої боротьби з тероризмом. 

На сьогоднішній день зберігається значний розрив у вза-
ємодії між спеціалістами-теоретиками і спеціалістами-прак-
тиками, самим життям поставлених перед необхідністю вирі-
шувати конкретні завдання щодо боротьби з різного роду про-
явами терористичної активності. В такій ситуації важливою 
видається розробка типових сценаріїв різноманітного впливу 
на учасників терористичних актів. Вирішувати таке завдання 
можна з використанням двох стратегій: силового впливу з 
обов’язковим психологічним компонентом і ненасильницьких 
дій на основі переговорної діяльності. 

Найбільшу стурбованість у фахівців викликає та обста-
вина, що в сучасних умовах тероризм постійно трансформуєть-
ся, активно використовуючи нові форми і методи протиправ-
них дій. Нині він представлений не лише бойовиками-оди-
наками, але й, головним чином, організованими співтова-
риствами з надзвичайно потужним оснащенням і великими 
економічними можливостями. Така ситуація вимагає науково-
го аналізу особливостей еволюції тероризму як соціального 
явища, поглибленого вивчення динаміки його форм і методів, 
без чого неможлива його ліквідація. 

На початку ХХІ століття тероризм змінив стратегію та 
тактику партизанської війни, яка застосовувалась у ХХ століт-
ті на стратегію та тактику терористичної війни. Саме така мо-
дифікація може вважатися більш ніж оперативною інновацією 
з боку тих, хто не може дозволити собі ні високі військові тех-
нології, ні утримання складного військового апарату. Парти-
занська війна – це переважно оборонна стратегія, а сучасний 
тероризм, за своєю суттю – це стратегія наступальна. Чверть 
століття тому американський дослідник Д. Фромкін запропо-
нував таку відповідь на питання про сутність тероризму: «Те-
роризм – це насильницький акт, здійснений для того, щоб по-
родити страх; але він спрямований на те, щоб викликаний ним 
страх спонукав когось іншого – не терориста – на дії, які ство-
рять насправді те, чого терорист у реальності бажає» [1]. 

Варто зазначити, що головною метою міжнародного по-
літичного тероризму завжди була дестабілізація державних 
режимів, формування в населення стурбованості через свою 
беззахисність перед насильством, зміна державної влади в 
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країні й здійснення інших політичних, національних чи релі-
гійних сподівань. При цьому терор здійснювався, як правило, 
невеликими політичними угрупованнями. За оцінками екс-
пертів нині у світі нараховується від 100 до 500 терористич-
них організацій [2]. Вони підтримують між собою постійні ко-
нтакти, що спрямовані на підготовку та здійснення терорис-
тичних актів, обмін інформацією і фінансове забезпечення 
злочинної діяльності. 

Сучасний міжнародний тероризм охопив не лише сушу, 
але морський і повітряний простір. Варто зазначити, що гло-
балізація призвела до розширення географії терористичних 
актів, і зростання їх кількості [2]. Глобалізація системи світо-
вого господарства дозволяє екстремістським, зокрема мусуль-
манським, угрупованням без особливих проблем впроваджува-
ти кадрову, фінансово-економічну і технологічну базу в країни 
і регіони, які є об’єктом їхньої підривної діяльності, тобто діяти 
не ззовні, а зсередини системи, що знищується. При цьому, 
терористичні акти почали набувати системного характеру, а 
терористичні угруповання стали синхронізувати свої дії. Це 
дає підстави говорити про глобалізацію тероризму. 

Однією із найнебезпечніших особливостей сучасного 
міжнародного тероризму є легкість його тиражування. Як пра-
вило, будь-який терористичний акт провокує копіювання, з 
огляду на ту обставину, що інформація про нього до най-
менших деталей поширюється світовими ЗМІ. Засоби масової 
інформації при цьому виступають у ролі мимовільних інструк-
торів по організації терактів. 

Сучасні терористи практично не обмежені простором, за-
стосовують силу і розміщують логістику в неконтрольованих 
потоках сучасного суспільства. Це дозволяє організованим те-
рористичним угрупованням бути мобільними та дієздатними. 
Терористичні організації, котрі побудовані за принципом ме-
реживної структури, є набагато гнучкішими, ніж державні ін-
ституції (ієрархічні структури), покликані їм протистояти. 

Аналіз наукових джерел як зарубіжних так і вітчизня-
них авторів дозволяє констатувати, що суттєвими ознаками 
сучасного тероризму є наступні:  

– злочинний спосіб досягнення мети (насильство); 
– подвійний характер об’єкта насильства (безпосередній 

об’єкт терористичного впливу і кінцевий, стратегічний об’єкт); 
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– створення обстановки страху та психологічної напруги; 
– публічність і гласність виконуваних дій; 
– висока соціальна небезпека, зумовлена втягуванням у 

сферу терористичного акту випадкових осіб.  
Таким чином, в наш час тероризм виступає засобом про-

типравного протистояння або примушування. При цьому на-
сильство, котре лежить в основі дій терористів, у більшості ви-
падків втратило адресно-індивідуальний характер, що призво-
дить до значної кількості ні в чому не винних жертв. 

Узагальнюючи можемо виокремити ряд сутнісних харак-
теристик сучасного тероризму. 

По-перше, метою тероризму (так само як і терору), ви-
ступає залякування тих, на кого спрямований терористич-
ний акт. 

По-друге, елемент насильства спрацьовує лише тоді, ко-
ли загроза теракту виражена явно (продемонстрована реальна 
можливість, здатність і готовність його здійснити). При цьому 
для того, щоб дія була ефективною, вказана загроза не реалі-
зується до кінця, тобто вибухівка буде закладена, але не обо-
в’язково підірвана. 

По-третє, максимально можливий публічний резонанс 
здійсненого терористичного акту. Публічний характер теро-
ризму робить його зброєю подвійної дії. Якщо об’єктом теро-
ристичної діяльності виступає конкретний політик або дер-
жавний діяч, то їм необхідно побоюватися не лише за своє 
життя та здоров’я, але й гніву власного народу, котрий почи-
нає висувати владі свої претензії та вимоги. Зовсім не випад-
ково терористи вибирають для вибухів і підпалів місця з най-
більшим скупченням людей. Теракт повинен викликати від-
чуття загальної небезпеки, загального страху та соціальної 
напруги в суспільстві. 

Таким чином, можна стверджувати, що сучасний теро-
ризм – це публічно здійснювані суспільно небезпечні діяння 
або погрози з метою залякування населення в інтересах те-
рористів. 
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОХОРОНИ АДВОКАТСЬКОЇ  
ТАЄМНИЦІ В КОНТЕКСТІ ПРАВ ЛЮДИНИ  

ПІДРОЗДІЛАМИ, ЯКІ ЗДІЙСНЮЮТЬ  
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВУ ДІЯЛЬНІСТЬ 

 
Складна правова ситуація, що склалася сьогодні у сфері 

правоохоронної діяльності та зокрема у процесі оперативно-
розшукової діяльності (ОРД) в Україні потребує детального 
розгляду та вирішення. Дана проблема відображається насам-
перед у неможливості балансування підрозділами, що здійс-
нюють ОРД, між безпосереднім здійсненням своїх професійних 
обов’язків та дотриманням прав і свобод людини і громадяни-
на (адвоката і клієнта). Питання щодо забезпечення охорони 
адвокатської таємниці підрозділами, які здійснюють операти-
вно-розшукову діяльність відноситься до ряду теоретично і 
практично складних, тому потребує вивчення у плані запов-
нення правових прогалин. 

Виокремлення основних правових прогалин, які впли-
вають на повноцінне, професійне функціонування підрозділів, 
що здійснюють оперативно-розшукову діяльність (ОРД) та ви-
значення шляхів подолання цих проблем сьогодні є одним з 
пріоритетних напрямків модернізації вітчизняної правової си-
стеми і законодавства у тому числі. 

Встановлення правових зв’язків у співвідношенні діяль-
ності підрозділів оперативно-розшукової діяльності з дотри-
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манням ними законних прав: людина – громадянин (адвокат – 
клієнт); адвокатської таємниці в цілому [2]. 

При розгляді даного питання за основу варто взяти 
Статтю 9. Закону України «Про оперативно–розшукову дія-
льність», що має назву «Гарантії законності під час здійс-
нення оперативно–розшукової діяльності» та Статтю 9 Зако-
ну України «Про адвокатуру» під назвою «Адвокатська тає-
мниця» [3, ст. 9]. 

Кожен має право після використання всіх національних 
засобів правового захисту звертатися за захистом своїх прав і 
свобод до відповідних міжнародних судових установ чи до від-
повідних органів міжнародних організацій, членом або учас-
ником яких є Україна [1, ст. 55]. 

Організований характер злочинності, поява нових форм і 
способів вчинення злочинів, законспірований характер зло-
чинних груп та організацій, система їх організованої протидії 
та інші обставини примушують державу використовувати най-
більш дієві негласні засоби і методи протидії, які спричиняють 
у певних випадках обмеження конституційних прав громадян. 

Конституційні права і свободи людини і громадянина не 
можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Консти-
туцією України, наголошує стаття 67 Конституції України. 

Інформація, добута під час здійснення заходів викорис-
товується виключно для запобігання скоєнню злочину чи вста-
новлення істини під час розслідування кримінальної справи, 
запобігання, своєчасного виявлення і припинення розвідува-
льних, терористичних та інших посягань на національну без-
пеку, в інтересах контррозвідки, для забезпечення безпеки під 
час здійснення розвідувальних заходів, захисту сил, засобів та 
інформаційних систем і облікових даних розвідувальних орга-
нів та джерел розвідувальної інформації, а також з метою її 
доведення до підрозділів, правоохоронних органів, органів 
державної влади та інших заінтересованих органів у випад-
ках, передбачених законом. 

У разі коли запобігання скоєнню чи припинення зло-
чину та/або затримання особи, яка перебуває в розшуку, по-
требує здійснення невідкладних заходів, інформація може 
негайно передаватися засобами зв’язку з дотриманням пра-
вил конспірації. 
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Повсякденний і поточний контроль за дотриманням за-
конності в проведенні оперативно-розшукової діяльності здійс-
нює керівник оперативного підрозділу. Керівники органів здій-
снюючих оперативно-розшукову діяльність можуть мати засту-
пників, відповідальних за організацію оперативно–розшукової 
діяльності. В органах внутрішніх справ в містах і районах у на-
чальників органів є заступники – начальники міліції криміна-
льного блоку, які відповідають за роботу оперативних підрозді-
лів. В ГУМУС – УМВС областей, міст Києва і Севастополя – пе-
рші заступники начальників УМВС – начальники міліції кри-
мінального блоку і перші заступники – начальники управлінь 
по боротьбі з організованою злочинністю [4, ст. 141]. 

Особа має право на відшкодування моральної шкоди, за-
вданої внаслідок порушення її прав. 

Конституція України встановлює, що кожен має право 
звертатися за захистом своїх прав до Уповноваженого Верхов-
ної Ради України з прав людини. 

Важливою гарантією законності під час здійснення ОРД є 
те, що підрозділи, що використовують автоматизовані інформацій-
ні системи в оперативно-розшуковій діяльності, повинні забезпе-
чити можливість видавати дані про особу на запит органів розслі-
дування, прокуратури, суду. В місцях зберігання інформації пови-
нна бути гарантована її достовірність та надійність охорони. 

Існування проблеми дотримання законності, у тому числі й 
забезпечення охорони адвокатської таємниці, є фактичною сьо-
годенною проблемою оперативно-розшукової діяльності (ОРД). 

Єдиним і самим правильним вирішенням цієї проблеми 
є введення системи жорсткого контролю над функціонуванням 
оперативно–розшукової діяльності загалом, створення ефекти-
вної системи покарань за порушення встановлених законом 
прав громадян. 

Українська держава з прийняттям нового кримінального 
процесуального кодексу чітко визначилася з пріоритетним на-
прямком Європейського розвитку правової системи, відповідно 
потрібно неухильно слідувати цьому напрямку. 
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МОТИВАЦІЯ ЗЛОЧИННОЇ ПОВЕДІНКИ ЖІНОК 
 
Мотив у психології розглядається як складне психологі-

чне утворення. Мотив – це те, що належить самому суб’єкту 
поведінки. Він є його стійкою особистісною властивістю, яка 
вміщує в себе потреби, а також наміри щось зробити, включа-
ючи спонуку до цього [1, с. 45–46]. 

Проаналізувавши мотивацію злочинної поведінки жін-
ки, можна сформувати певне уявлення про її цінності. Без 
знання мотивів дуже важко встановити причину злочину, ті 
спонукальні фактори, які зумовлювали його вчинення, а та-
кож правильно кваліфікувати скоєний злочин, обрати міру 
покарання, яка буде найбільш обґрунтованою й забезпечить 
певний виховний ефект. Принагідно зазначимо, що саме ви-
явлення мотивів створює необхідні передумови для обрання 
попереджувальних і виховних заходів під час перебування 
особи в установі виконання покарань. 

Крім того, як встановлено під час досліджень, саме моти-
ви можуть носити неусвідомлюваний характер. Адже форму-
вання мотиву похідне від комплексу формуючих умов, які по-
єднують соціальне середовище й особисту інтерпретацію чин-
ників, що впливають на особу [2, с. 353]. На етапі формування 
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мотиву зіштовхуються «треба», «не хочу», «хочеться», «не 
слід», «бути чи не бути». З цієї причини злочинці у багатьох 
випадках не можуть зрозуміло пояснити, чому вони скоїли 
певний злочин. 

У корисливій мотивації переважають спонуки антисо-
ціального матеріального характеру, які приводять до еконо-
мічної вигоди, збагачення, перетворення певних благ на 
свою користь. 

Ч. Ломброзо, Ю. Антонян, А. Зелінський та інші вчені 
в різні історичні періоди серед корисливих мотивів виокре-
млювали такі: користь-споживач, користь-престиж, «сімей-
ну» користь, користь-потребу, користь-паразитизм, користь-
конформізм, користь-наслідування, користь-алкоголізм та 
користь-наркотизм. 

У системі корисливої мотивації жінок домінує такий її 
різновид, як користь-споживач. При цьому у жінки-злочин-
ниці, котра керується цим мотивом, чітко простежується така 
риса, як перевага матеріальних інтересів над іншими, завищу-
ється намагання заволодіти цінними речами. Свідомість їх в 
основному спрямована на надмірне задоволення особистих по-
треб. І за рахунок крадіжки вони прагнуть зайняти високе 
становище в суспільстві, покращити свій матеріальне добро-
бут, забезпечити вільний спосіб життя, пов’язаний із витратою 
грошей, розвагами. У цій мотиваційній структурі панує «егоїс-
тична» модель розвитку суспільства, зміна уявлень про цілі 
життя і способи їх досягнення. При цьому легітимні способи 
досягнення життєвого успіху, фінансової стабільності ще біль-
ше обмежені для жінок (проблема працевлаштування, низько-
оплачувана праця тощо). 

Мотиваційна модель «користь-споживач» характеризує 
мотиваційну структуру в будь-якій злочинності. Разом із цим у 
жіночій злочинності проявляється і такий різновид мотиву, як 
користь-престиж. Цей мотив є одним із найбільш стародавніх 
регуляторів поведінки жінки та її діяльності. У своїх працях 
Ч. Ломброзо зазначав, що багато жінок здійснюють крадіжку 
не через потреби, а виключно через бажання заволодіти доро-
гим і розкішним одягом, прикрасами. Одяг має величезне пси-
хологічне значення для жінки, у її самооцінці дуже важливу 
роль відіграє зовнішній вигляд. І саме це може слугувати для 
неї джерелом багатьох злочинів [3, с. 68–69]. 
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Для жінок дуже характерним є крадіжки, здійснювані 
шляхом зловживання довірою на залізничному транспорті і в 
квартирах. Жінки рідко скоюють кишенькові крадіжки, а якщо 
і здійснюють, то в ролі співучасниць. Але в останні роки вони 
почали активніше брати участь у квартирних крадіжках, бе-
ручи на себе обов’язки наводчиць, розвідниць і навіть безпосе-
редніх виконавців. Серед злочинів жінок, пов’язаних з їх слу-
жбовою діяльністю, привертає до себе увагу хабарництво. Тут 
простежується цікава ситуація: у минулому жінки в основному 
давали хабарі або були посередником у хабарництві, зараз 
дещо збільшився відсоток тих, хто бере хабарі. Така ситуація 
пояснюється збільшеною соціальною активністю жінок, у тому 
числі і в правоохоронній сфері, оскільки серед хабарників 
опинилося немало суддів, працівників прокуратури й органів 
внутрішніх справ [4, с. 300]. 

Самостійне місце в злочинності жінок займають шахрай-
ства. Жінки, котрі їх здійснюють, відрізняються нестандартніс-
тю мислення, спритністю і винахідливістю, артистизмом, схи-
льністю до гострих ризикованих ситуацій, у яких вони черпа-
ють глибоке емоційне задоволення. Як показує вивчення цього 
питання, жінки займаються шахрайством як у складі груп 
злочинців, так і окремо [5, с. 31]. 

Люди, які зорієнтовані на володіння, споживання, мають 
суттєвий психологічний дефект – їх духовна сутність є дуже 
бідною, обділеною. Ця обмеженість і компенсується речовими 
надлишками, грошима, розгульним життям. При цьому варто 
пам’ятати, що інстинкт накопичення не має межі. Людина-
споживач стає пасивною особою. На базі хибних, викривлених 
потреб виникає і відповідна система інтересів, які призводять 
до злочинної поведінки. 

Оригінального забарвлення корислива мотивація жіно-
чої злочинності набуває за рахунок достатньо вагомого місця в 
її структурі «сімейної» користі. У її основі лежить прагнення до 
досягнення необхідного рівня забезпеченості матеріальними 
благами сім’ї. Життя жінки історично склалося таким чи-
ном, що дуже важливу роль у ньому відіграє сім’я. Саме та-
ка мотивація значною мірою визначає поведінку жінки і, 
відповідно, характер сімейних взаємин і матеріальний доб-
робут у сім’ї. У цьому випадку протиправна діяльність жін-
ки часто спрямована не на задоволення своїх власних по-
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треб, а на поліпшення добробуту сім’ї. «Сімейна» мотивація 
особливо типова для жінок, які здійснюють злочини заради 
дітей, чоловіка. А в неповних сім’ях жінка є єдиним «году-
вальником». Безумовно, необхідний рівень матеріальної за-
безпеченості сім’ї – величина, що розуміється вельми суб’єк-
тивно. Тому «сімейна» мотивація може зумовлювати корис-
ливі злочини жінок із досить забезпечених у фінансовому 
відношенні сімей. Але останнім часом цей мотив усе частіше 
переплітається з користю-потребою, зумовленою вкрай ни-
зьким рівнем матеріального добробуту в сім’ї. 

Мотив користі-потреби до недавнього часу траплявся 
дуже рідко. Проте в даний час значення цього мотиву акту-
алізувалося. За час реформування в державі рівень життя 
істотно змінився, що призвело до збільшення кількості сі-
мей, які потрапили в скрутне становище. Заробітна плата 
для багатьох перетворилася на соціальну допомогу, що не 
забезпечує задоволення навіть мінімальних потреб. Жінкам 
все важче стає «латати діри» в сімейному бюджеті. Ця ситу-
ація сприймається ними дуже хворобливо і тягне за собою 
протиправну поведінку. 

Певною мірою меншу частину в корисливій мотивації 
займає мотив користь-паразитизм. Для таких жінок характер-
не ігнорування прийнятих у суспільстві норм і вимог, що про-
понуються у сфері праці, навчання, стилю життя тощо. Неба-
жання або нездатність пристосуватися до умов сучасного сус-
пільства, відсутність трудових навичок і уміння порівнювати 
свої потреби з можливостями штовхає жінку на злочин. Такий 
мотив характерний для жінок, які ведуть жебрацький спосіб 
життя, займаються проституцією та є хронічно залежні від ал-
коголізму. Уже згадуваний нами Ч. Ломброзо висловив думку 
про психічну схильність усіх жінок до вчинення злочинів. Так, 
навіть випадкові жінки-злочинці, на його думку, «виявляють, 
завдяки життєвим умовам, той відсоток етичної збоченості, 
який властивий кожній жінці, котра знаходиться в ній у зви-
чайних умовах у прихованому стані» [3, с. 193]. Мотив користь-
паразитизм переважно спостерігається серед жінок із кримі-
нальним минулим. Слід зазначити, що визначена вибірковість 
лінії поведінки жінки – злочинниці пояснюється, з одного бо-
ку, стійкістю антисоціальних переконань, а з іншого – можли-
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вою інтелектуальною дефектністю, що породжується різними 
психічними аномаліями. 

Серед мотивів, які призводять до скоєння злочину жін-
кою, можна виділити користь-конформізм і користь-наслі-
дування. Користь-конформізм – це мотив, що породжується 
відсутністю здібностей до активного протистояння негативно-
му впливу, який її оточує. Жінки досить часто вдаються до ско-
єння злочину через людей, яким вони симпатизують, до яких 
вони відчувають сильну прихильність і від яких психологічно 
залежать. Тому часто співучасником такого злочину є чоловік, 
співмешканець або родич. 

Користь-наслідування – це свідоме відтворення, повто-
рення кримінальних зразків поведінки людей із певного мік-
росередовища. Жінка, потрапляючи в певне мікросередовище і 
спостерігаючи за протиправними діями осіб цього середовища, 
з метою вигоди, користі для себе, орієнтуючись на найприваб-
ливіші для неї зразки кримінальної поведінки, із часом сама 
починає порушувати закон. 

Не менш важливими мотивами є користь-алкоголізм і 
користь-наркотизм, де домінуючими потребами є алкоголь і 
наркотики. Корисливий злочин здійснюється виключно для їх 
придбання і слугує проявом хворобливої пристрасті, що не ви-
ключає при цьому осудності суб’єкта. Зрозуміло, що ті з них, 
які крадуть, постійно відчувають потребу в алкоголі, наркоти-
ках або займаються проституцією, не можуть забезпечити на-
лежного виховання своїх дітей. 
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ОДИНИЧНІ ЗЛОЧИНИ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРАВІ  

ЗАРУБІЖНИХ ДЕРЖАВ 
 
Ґрунтовне дослідження будь-якого поняття, з’ясування 

належних йому істотних ознак, уявляється не можливим та 
буде не повним без застосування порівняння. Порівняння дає 
змогу виявити загальне у предметів, те чим вони схожі, а та-
кож чим вони відрізняються один від одного, дати оцінку ви-
явленим ознакам [1]. Вивчення і аналіз кримінального зако-
нодавства зарубіжних держав, зокрема тих кримінально-
правових норм, що стосуються одиничних злочинів, його порі-
вняння із кримінальним законодавством України, дозволить 
вийти за кордони національної правової системи, встановити 
як саме ті чи інші питання вирішуються у різних країнах, ви-
явити спільні та відмінні риси у врегулюванні вказаних пра-
вовідносин, врахувати як позитивні так і негативні аспекти 
зарубіжного досвіду, визначити можливі шляхи удосконален-
ня КК України.  

З цією метою звернемось до кримінального законодавст-
ва окремих європейських держав, зокрема: Болгарії, Голландії, 
Данії, Швеції, Франції, Республіки Польща та інших. У кож-
ній з зазначених країн питання одиничних злочинів розгляда-
ється по різному. 

Найбільш яскравим спадкоємцем європейської контине-
нтальної системи кримінально-правового регулювання, вва-
жають чинний кримінальний кодекс Болгарії 1968 року. Зва-
жаючи на досить тривалий період застосування, до нього вне-
сено чимало змін та доповнень. Так, реформою 1997 р. 
виключено статтю 26 КК Болгарії, що передбачала інститут 
триваючого злочину. Ця позиція законодавця викликала чи-
мало заперечень, оскільки нормативне закріплення триваючо-
го злочину, надавало можливість органам правосуддя призна-
чати більш суворе покарання за злочини проти власності, та 
економічні злочини, що здебільшого вчиняються протягом 
тривалого часу, і вирізняються високим рівнем суспільної не-
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безпеки. Поширеним є погляд, за яким внесені зміни розгля-
даються, як сприяння інтересам злочинних угрупувань. Ви-
словлюються припущення щодо можливого відновлення інсти-
туту триваючого злочину у кримінальному законодавстві Бол-
гарії в майбутньому. 

Розділ ІV КК Болгарії «Множинність злочинів» також жод-
ним чином не торкається питань одиничного злочину як її еле-
менту, відсутня характерна для КК України, вказівка на відме-
жування множинності від окремих видів одиничного злочину. 
Більше того, про законодавче закріплення поняття множинності 
та її видів, також не йдеться. Змістом статей даного розділу охоп-
люються лише правила призначення покарання [10]. 

У КК Голландії відсутнє визначення поняття одинично-
го злочину. Однак Книга І вказаного КК містить розділ VI 
«Сукупність кримінальних правопорушень», статті якого всу-
переч назві, насправді визначають поняття продовжуваного 
злочину, а також правила кваліфікації дій винного, у випадку 
його вчинення. Так, у п. 1 ст. 56 КК Голландії передбачено: 
«Якщо декілька дій пов’язані між собою таким чином, що їх 
можна вважати однією продовжуваною діяльністю, незалежно 
від того чи кожна з них самостійно становить злочин або про-
ступок, повинна застосовуватись тільки одна норма. Якщо во-
ни відрізняються за ступенем суворості, повинна застосовува-
тись та норма, яка передбачає найбільш суворе покарання». 
При цьому у кодексі не має вказівок за якими саме критеріями 
ті чи інші дії слід вважати пов’язаними між собою. Також дана 
стаття визначає правила кваліфікації окремого складу злочи-
ну, а саме: «Тільки одна норма, забезпечена кримінальною са-
нкцією повинна застосовуватись, якщо особа засуджується за 
підробку чи обрізання краю монет, і за використання предмета 
отриманого внаслідок підробки або обрізання» [6]. Ймовірно, 
що йдеться про такий вид простого одиничного злочину, як 
одиничний злочин з двома, чи більше діяннями, що передба-
чені законом як альтернативні [4]. 

КК Республіки Польща, належить до одних із тих зако-
нодавчих актів у якому закріплено як поняття єдиного (одини-
чного) так і складного одиничного злочину. Зокрема § 1 ст. 11 
передбачено «Одне діяння може становити тільки один зло-
чин». Відповідно до ст. 12 «Два або більше діяння, вчинені в 
короткий проміжок часу, спрямовані на виконання наміру, що 
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виник заздалегідь, вважаються єдиним забороненим діянням; 
якщо предметом посягання є особисте благо умовою визнання 
декількох діянь як єдиного забороненого діяння є один і то й 
же потерпілий» [13]. Як вбачається з наведеної статті польсь-
кий законодавець, не поділяє одиничні злочини на триваючі 
чи продовжувані, принаймні не називає їх так, однак очевид-
но, що йдеться саме про вироблене в теорії та на практиці по-
няття продовжуваного одиничного злочину.  

 Вказане визначення дозволяє виділити ознаки, за на-
явності яких вчиненні особою діяння будуть кваліфікуватись 
як єдиний злочин: вчинення двох чи більше діянь; вчинення 
їх у короткий термін; ці дії повинні бути спрямовані на вико-
нання єдиного наміру; виникнення останнього повинно пере-
дувати в часі самим діянням. Коли ж має місце посягання на 
особисте благо обов’язковою умовою зазначених вище дій є їх 
вчинення щодо однієї й тієї ж особи, тобто наявність одного і 
того ж потерпілого.  

Тут варто зазначити, що у кримінальному законодавстві 
Польщі відсутня згадка про суспільну небезпеку зазначених 
вище діянь. Це пов’язане зокрема з тим що як КК Республіки 
Польща так і КК ряду інших європейських держав відмови-
лись від нормативного закріплення суспільної небезпеки, як 
істотної ознаки поняття злочину загалом.  

А у КК Данії поняття злочину взагалі відсутнє. § 1 Гла-
ви 1 Вхідних положень: «Тільки діяння, карані у відповідності 
до закону, або з повністю узгодженні з ним актами, тягнуть за 
собою покарання» визначає лише підстави кримінальної від-
повідальності. Не міститься жодних норм і про одиничні зло-
чини зокрема. Види множинності теж не виділяється окремо, 
тільки в деяких нормах йдеться про рецидив, в аспекті при-
значення покарання, оскільки більшість статей кодексу при-
свячені саме цьому питанню [7]. Теж саме стосується і КК 
Швеції, де норм які б регламентували одиничні злочини та-
кож не має [20].  

КК Франції не закріплює положень щодо одиничних 
злочинів, тим не менше, заслуговує на увагу їх розуміння ви-
роблене наукою. Зокрема, щодо триваючих злочинів, які роз-
глядаються, як розтягнуті в часі і вчиняються шляхом постій-
ного повторення наміру після здійснення першого умисного 
акту. Поряд з триваючими виділяють одномоменті злочини, 
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вчинення яких відбувається протягом незначного проміжку 
часу [5]. 

У ст. 50 КК Сан-Марино передбачено визначення поняття 
продовжуваного злочину. Зазначено що він може бути здійснен-
ний як шляхом дії, так і шляхом бездіяльності, при цьому йдеть-
ся про порушення лише однієї норми, що повинно бути об’єднане 
єдиним злочинним планом. Поруч міститься правило щодо при-
значення покарання. На особу винну у вчиненні вищевказаних 
дій, чекає покарання, що передбачене за вчинення особливо тя-
жких злочинів, до того ж підвищене на один ступінь. Наступна 
стаття кодексу називається «Складний злочин», однак в ній не 
міститься визначення останнього, натомість регулюється призна-
чення покарання: «Якщо КК розглядає діяння як частину, або 
обтяжуючу обставину іншого злочину, то застосовується покаран-
ня передбачені для цього виду злочину» [14]. 

Цікавий підхід до одиничних злочинів пропонується у 
кримінальному праві ФРН. § 52 розділу ІІІ КК ФРН «Призна-
чення покарання при декількох порушеннях закону» містить 
статтю під назвою «Одиничний злочин» якою передбачено: 
«якщо одне і теж діяння порушує декілька кримінальних за-
конів, або один кримінальний закон неодноразово то вино-
ситься, тільки одне покарання». Першочергово, привертає ува-
гу відсутність поняття одиничного злочину, оскільки даною 
нормою встановлюються правила призначення покарання, у 
випадку вчинення останнього. Однак, як випливає із змісту 
статті, ці правила стосуються сукупності, та повторності злочи-
нів. Адже йдеться саме про випадок порушення одним діян-
ням декількох законів, що притаманне ідеальній сукупності та 
неодноразове порушення закону. Неодноразовість – ознака 
повторності. Викладене вище, і те що наступні положення роз-
ділу передбачають правила призначення покарання у випадку 
сукупності злочинів. дозволяє зробити висновок що криміна-
льне законодавство ФРН, розглядає ідеальну сукупність та 
повторність злочинів, як різновиди одиничного злочину [19]. 

Наведене вище, дозволяє сказати про те, що криміналь-
не законодавство більшості зазначених країн не приділяє на-
лежної уваги поняттю одиничного злочину. Найбільш важли-
вим тут постає питання призначення покарання при оцінці 
тих чи інших дій винного, саме в цьому аспекті визначені 
окремі види одиничного злочину. 
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В українській науковій літературі зустрічаються погляди 
згідно з якими необхідності у законодавчому закріпленні по-
няття одиничного злочину взагалі не має, оскільки він є суто 
теоретичною конструкцією і не впливає безпосередньо на ква-
ліфікацію діянь та призначення покарання. Тому достатньо 
передбачити лише його види [2]. На нашу думку дана позиція 
є необґрунтованою, оскільки дослідження обсягу того чи іншо-
го поняття, першочергово передбачає з’ясування його змісту. 
Тобто, без визначення самого поняття не можливо говорити 
про його види, надати оцінку їх ролі та значення у кваліфіка-
ції діянь. Саме остання викликає найбільше труднощів у пра-
возастосовній діяльності правоохоронних органів, і зумовлює 
гостру потребу дослідження одиничних злочинів.  

Однак як вбачається, з подібної позиції виходили і роз-
робники КК України. Так, 5 квітня 2001 року з прийняттям 
нового КК України, у розділі VII «Сукупність, повторність та 
рецидив злочинів» вперше на законодавчому рівні набув своєї 
регламентації інститут множинності злочинів, щоправда КК 
не визначає поняття множинності зокрема і відповідно до на-
зви розділу, йдеться лише про її види. Не зважаючи на те, що 
первинним елементом будь-якого з останніх є саме одиничний 
злочин, його поняття у КК України залишається поза увагою. 
Лише у ч. 2 ст. 32 «Повторність злочинів» вказується що повто-
рність відсутня при вчиненні продовжуваного злочину, який 
складається з двох, або більше тотожних діянь об’єднаних єди-
ним злочинним наміром. Однак, вказана норма більше нагадує 
встановлення критеріїв відмежування суміжних понять [3].  

Враховуючи викладене вище, та зважаючи на значну 
схожість із системою законодавства України, окремої уваги з 
питать регулювання одиничних злочинів заслуговує криміна-
льне законодавство пострадяньских держав. Зокрема: Російсь-
кої Федерації, Латвії, Республіки Молдови, Республіки Турк-
меністану, Республіки Таджикистану, Вірменії.  

Як і КК України, більшість кримінальних кодексів вка-
заних держав не містять ні окремої глави присвяченої регла-
ментації одиничних злочинів, ні законодавчого визначення 
одиничного злочину. Дані питання не зважаючи на їх практи-
чну роль і значення в переважній більшості залишаються у 
площині науки кримінального права.  

Так, у кримінальних кодексах Вірменії, Казахстану, 
Таджикистану, Туркменістану, Молдови норми в яких йдеться 
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про одиничні злочини, містяться у Розділі ІІ Загальної части-
ни КК під назвою «Злочин», що передбачає положення про ка-
тегорії та види злочинів. У КК Узбекистану про одиничні зло-
чини згадується в рамках інституту множинності, в окремому 
розділі «Множинність злочинів». 

Однак, як і ті, так і інші законодавчі акти, наприклад 
КК Вірменії [9], Казахстану [11] та інші, здебільшого дають 
характерне для КК України визначення продовжуваного зло-
чину, в контексті його відмінності від повторності. Так, у ч. 3 
ст. 32 КК Узбекистану зазначено, що «не визнається повтор-
ним злочин, що складається з ряду тотожних злочинних діянь, 
що охоплюються єдиним умислом і спрямовані на досягнення 
єдиної мети і складає в сукупності один продовжуваний зло-
чин». Особливістю даної норми є те, що вона вказує одразу на 
дві ознаки яким повинен володіти продовжуваний злочин: 
єдиний умисел та єдину мету [16]. Подібне положення містив і 
КК Російської Федерації, однак у 2003 році, РФ відмовилась 
від поняття повторності виключивши ст. 16 КК, що згадувала і 
про продовжуваний злочин зокрема [17]. 

КК Туркменістану містить окрему статтю під назвою 
«Продовжуваний злочин» у якій не лише дається визначення 
останнього, але й вказано коли саме продовжуваний злочин 
вважається закінченим. Таким власне слід вважати момент здій-
снення останнього злочинного діяння. Окрема стаття присвячена 
також і визначенню триваючого злочину. Триваючим визнається 
діяння, ознаки якого передбаченні однією статтею або частиною 
статті кримінального закону, що полягає у здійсненні цього 
діяння протягом невизначеного часу. Закінченим він визна-
ється з моменту припинення вчинення діяння або моменту 
настання події, що перешкоджає його продовженню [18]. 

На відміну від КК України окремі з названих вище КК 
передбачають також законодавче закріплення триваючого 
злочину. Однак на противагу КК Туркменістану, знову у аспе-
кті відмежування від повторного злочину. Так, ч. 6 ст. 19 КК 
Таджикистану передбачено: «Не визнається повторним зло-
чин, що полягає у тривалому невиконанні обов’язків, і харак-
теризується безперервним здійсненням складу одного триваю-
чого злочину» [15]. Аналогічна норма передбачена ч. 3 ст. 32 
згаданого вище КК Узбекистану. З наведеного визначення 
вбачається, що триваючий злочин, розуміють як такий, що 
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може вчинятись лише шляхом бездіяльності, тобто пасивної 
поведінки особи. 

Дещо детальніше про одиничні злочини йдеться у КК 
Латвії. Він один з небагатьох КК пострадянських держав, що 
дає законодавче визначення саме одиничного злочину, а не 
лише його видів. Так, ч. 1 ст. 32 передбачено: «Одиничним (єди-
ним) злочинним діянням визнається одне діяння (дія чи безді-
яльність), яка має ознаки складу одного злочинного діяння, 
або двох, або декількох, пов’язаних між собою злочинних ді-
янь, які охоплюються єдиним умислом винної особи, і які від-
повідають ознакам тільки одного злочинного діяння». Отже, в 
якості істотної ознаки одиничного злочину, виступає єдиний 
умисел. Щодо неї, в правовій літературі зустрічаються різні 
думки, деякі науковці, вважають, що саме вона робить вказане 
визначення невдалим, інші – навпаки - найбільш повним [2]. 
Поруч із вказаним поняттям у ч. 2 цієї ж статті зазначено, що 
одиничні злочини утворюють також продовжувані та триваючі 
злочинні діяння. Тобто законодавчо визнаються лише 2 види 
одиничних злочинів [8].  

Варто зазначити, що найбільш повну законодавчу рег-
ламентацію одиничні злочини здобули у КК Республіки Мол-
дова. Саме він містить ґрунтовні окремі положення, що при-
свячені врегулюванню виключно даних злочинів.  

Відповідно до ст. 28 Одиничним злочином вважається 
злочин, що являє собою дію (бездіяльність) або сукупність дій 
(бездіяльності), які кваліфікуються відповідно до положення 
однієї норми кримінального закону.  

У наступних статтях кодексу «Триваючий злочин», «Про-
довжуваний злочин» міститься визначення даних злочинів, 
тобто на відміну від кримінального законодавства інших країн 
у КК Молдови зміст викладеного повністю відповідає назві 
статті. Так, триваючим визнається діяння, що характеризуєть-
ся безперервним здійсненням злочинної діяльності протягом 
не визначеного часу. Робиться також спроба відмежування по-
нять, зокрема поряд з даним визначенням, міститься вказівка, 
що у разі триваючого злочину множинності злочинів не існує.  

Продовжуваним злочином за КК Молдови визнається ді-
яння, вчинене з єдиним умислом, що характеризується двома 
або більше ідентичними злочинними діяннями, що мають спі-
льну мету, і складають один злочин. Подібно до зазначеного 
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вище КК Туркменістану, тут теж йдеться про момент закін-
чення триваючих та продовжуваний злочинів. 

Викликає інтерес і те, що в КК Молдови одиничні зло-
чини розглядаються поза межами інституту множинності. Бі-
льше того, повторність, що традиційно як в науці, так і в зако-
нодавстві, більшості держав визнається видом множинності, 
КК Молдови відносить до видів одиничного злочину. Відповідно 
до ч. 1 ст. 31 «Повторний злочин», повторним злочином визнаєть-
ся вчинення двох або більше ідентичних чи подібних діянь пе-
редбачених однією і тією ж кримінальною нормою, за умови, що 
особа не була засуджена, за жодне з них і не закінчився термін їх 
давності. Слід зазначити, що вказане визначення повторного 
злочину у КК Молдови відрізняється від законодавчого та науко-
вого визначення повторного злочину в Україні, де відсутність су-
димості не є її визначальною ознакою, і набуває свого конструк-
тивного значення лише у сукупності злочинів. На підставі чого 
можна зробити висновок, що поняття повторності за КК Молдови, 
здебільшого збігається з поняттям сукупності за КК України. 
Тобто не зважаючи на зовнішню схожість законодавчої терміно-
логії зміст понять може суттєво відрізнятись.  

При розгляді КК Молдавії не можна залишити поза ува-
гою той позитивний аспект, що у ньому дається визначення 
поняття кваліфікації і передбачено правила кваліфікації зло-
чинів [12]. Звичайно тут не йдеться про кваліфікацію саме 
одиничних злочинів, однак, враховуючи те, що на сьогодні да-
не питання залишається поза межами практично всіх аналізо-
ваних законодавчих актів, вже сам по собі факт закріплення 
поняття кваліфікації, вартий схвалення.  

Підводячи підсумок, слід зазначити, що при регламен-
тації одиничних злочинів кримінальному законодавству біль-
шості пострадянських держав притаманні наступні ознаки: 

– у кримінальних кодексах (за винятком окремих країн) 
на сьогодні не передбачено нормативного визначення поняття 
«Одиничний злочин»; 

– норми що стосуються одиничного злочину, здебільшого 
містяться серед тих положень кримінальних кодексів що за-
кріплюють поняття злочину та його видів; 

– статті КК, які передбачають поняття повторності зло-
чинів, в окремій частині містять положення про відмінність 
повторності від продовжуваного злочину; 
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– деякі КК містять законодавче визначення триваючого 
злочину, також вказівку на момент його закінчення; 

Наведене підтверджує необхідність ґрунтовного дослі-
дження одиничних злочинів, удосконалення теоретичної докт-
рини та вироблення на цій основі пропозицій щодо їх законо-
давчого регулювання. Що в першу чергу стосується як визна-
чення самих понять і видів так і найбільш проблемних 
питань – кваліфікації та призначення покарання.  

Варто відзначити і позитивний зарубіжний досвід, зок-
рема це стосується законодавства Республіки Польщі, Молдо-
ви, та Латвії видається доцільним запозичення найбільш вда-
лих моментів, їх доопрацювання та включення у національне 
кримінальне законодавство.  
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СПІВВІДНОШЕННЯ ПОНЯТЬ «ПРАВО» І «СВОБОДА»  

(ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНИЙ АСПЕКТ) 
 
Кожна людина, незалежно від раси, кольору шкіри, по-

літичних чи релігійних переконань у своєму житті наділена 
певною мірою прав та свобод, що забезпечують їй нормальне 
існування у тому чи іншому суспільстві.  

Терміни «права та свободи», «основні права та свободи» у 
законодавстві та юридичній літературі зустрічаються дуже ча-
сто. Не є невідомим той факт, що Основний Закон, передбача-
ючи те чи інше право, нерідко декларує його словами «право 
на свободу…». Яскравий приклад тому є закріплені в Консти-
туції України право на свободу та особисту недоторканність 
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(ст. 29), право на свободу думки і слова, на вільне вираження 
своїх поглядів і переконань (ст. 34), право на свободу світогля-
ду і віросповідання (ст. 35), право на свободу об’єднання у по-
літичні партії та громадські організації (ст. 36). Норми такого 
ж змісту закріплені і в міжнародних документах, якими керу-
ється світова громадськість. 

Тут ми стикаємося із поєднанням двох елементів право-
вого статусу особистості – категоріями права і свободи. Очеви-
дно, що це не є абсолютно різні поняття, вони якось співвідно-
сяться і злагоджено та доповнюючи один одного взаємодіють, 
але все ж між цими поняттями є різниця, і вона суттєва. 

Професор Скакун О.Ф. зазначає, що «права» і «свободи» 
поєднуються єдиною правовою природою суб’єктивного права, 
але тут же акцентує увагу на тому, що вони не є тотожними. 
Науковець говорить, що термін «право» передбачає конкретні 
напрями діяльності людини, вказує міру її можливої поведін-
ки, і наголошує на тому, що право гарантується та забезпечу-
ється державою. У той же час «свобода» окреслює широкі мож-
ливості людини, не позначає конкретних результатів, а наці-
лює людину на самостійний вибір варіанта своєї поведінки, а 
гарантією цієї свободи є лише невтручання держави у сферу її 
реалізації [7; 68].  

Нерсесянц В.С., даючи визначення праву, наголошує, 
що це нормативна форма вираження свободи посередницт-
вом принципу формальної рівності людей в суспільних від-
носинах [4; 20].  

Свобода ж у свою чергу є одним із фундаментальних по-
нять людського буття. Проблематика цього поняття давно 
привертає увагу вчених, викликаючи гострі суперечки й дис-
кусії. Свобода є одним із центральних предметів вивчення не 
тільки у юриспруденції – дати пояснення цьому явищу нама-
гаються такі науки, як психологія, філософія, логістика.  

Фундаментальність та універсальність поняття свободи 
породжують безліч непорозумінь. Спільним серед різних точок 
зору є те, що свобода полягає в існуванні певної сукупності 
справ, вільних від втручання ззовні. Це насамперед свобода 
внутрішня, творча, як відображення своєї людської сутності. 
Показником внутрішньої свободи є автономія особистості. Саме 
з бажання індивіда бути самому собі господарем, самостійно 
визначати своє життя й приймати рішення, а не підкорятися 
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певним зовнішнім силам, виникає «позитивне» значення слова 
«свобода». Людина хоче бути знаряддям у своїх власних руках, 
а не в руках інших. Вона прагне бути суб’єктом, а не об’єктом; 
прагне, щоб нею керували її власнi міркування й усвiдомлена 
мета, а не зовнiшнi причини; прагне усвiдомлювати себе як 
активну iстоту, надiлену бажаннями, вiдповiдальну за зробле-
ний вибiр i здатну обґрунтувати цей вибiр зверненням до вла-
сних ідей і міркувань. 

Категорія свободи завжди передбачає можливість вибору 
прийняття рішення, не пов’язаного із зовнішніми перешкода-
ми, особливо тими, які відходять від інститутів державної вла-
ди. Значення свободи полягає не в тому, що вона надає мож-
ливість жити без турбот, а в тому, що вона передбачає розвиток 
можливостей окремої людини, її вдосконалення [3; 288]. 

Свобода забезпечує людині вільний вибір між різними 
варіантами поведінки, дає можливість реалізовувати свої пра-
гнення. Вона є здатністю і можливістю свідомо вільного вибору 
людиною міри цієї поведінки. Право ж у свою чергу є своєрід-
ним каталізатором такої реалізації. 

Однак свобода не може бути абсолютною і завжди носить 
відносний характер та обмежується певними рамками. І цими 
обмежувальними рамками, як не дивно, також виступає право. 
Як справедливо зауважує Нерсесянц В.С., «свобода приходить 
у світ і стверджується у ньому в невидимому, але міцному оді-
янні права» [4; 23]. 

Таким чином утворюється правовий парадокс, на якому, 
зокрема, акцентує свою увагу Діаконов В.В. [8]. Суть його поля-
гає в тому, що право одночасно гарантує здійснення свободи і 
разом із тим її обмежує. Якщо йдеться дійсно про свободу, а не 
про привілеї, свавілля чи деспотизм, то вона є неможливою без 
принципів і норм рівності, без загального правила, єдиного 
масштабу і правової міри свободи, тобто без права. 

Важливо підкреслити, що, за І. Кантом, вирішення про-
блеми, пов’язаної зі свободою серед людей, полягає у визна-
ченні і збереженні кордонів цієї свободи. Тому необхідно, аби 
свавілля кожної особи було поставлене в суспільстві в певні 
межі з тим, аби ніхто не міг порушити свободу інших. Лише за 
цієї умови свобода узгоджується сама з собою. Це завдання, з 
точки зору Канта, і виконує право. Сенс і призначення права 
полягає в тому, аби ввести свободу і свавілля індивідів в розу-
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мні і загальнозначущі рамки. Право стосується лише дій і по-
значає лише зовнішні кордони загальнодопустимої поведінки, 
тобто, інакше кажучи, виступає по суті у вигляді заборон, ма-
ючи на увазі дозволеність не забороненого [9]. 

Індивідуальна міра свободи особистості, її права та інте-
реси повинні обмежуватися правами та інтересами інших осіб. 
Іншими словами можна сказати, що свобода одного індивіда 
закінчується там, де починається право іншого. 

Як зазначає Пунда О.О., «Бути свободним у своїй гід-
ності і правах означає вільний вибір варіантів поведінки, 
діяльності, дій або бездіяльності. Межа цього вибору, визна-
чена соціальною необхідністю, вимагає поважати права і 
свободи інших людей, не порушувати ці права і свободи, ус-
відомлювати соціальну (перспективну) відповідальність пе-
ред суспільством»[6; 32]. 

Отож, бачимо, що обмеження свободи тими ж таки пра-
вовим нормами здійснюється з метою забезпечення правопо-
рядку та суспільної гармонії, миру та злагодженості. 

Для реалізації своєї потреби у свободі цивілізована лю-
дина звертається до права, зауважує Зеліско Л.І. Вчений вва-
жає, що свобода, яка одержує у праві свою нормативну форму 
вираження, полягає не в уявній незалежності від об’єктивних 
закономірностей буття, а в пізнанні цих закономірностей, зок-
рема у необхідності, в заснованій на цьому знанні можливості 
свідомо регулювати суспільні відносини, спрямовувати дію 
юридичних актів у необхідному для розвитку суспільства на-
прямі [2; 266]. Пунда О.О. у даному контексті зазначає, що 
людство на сьогодні не вигадало будь-якої іншої форми буття і 
втілення свободи у суспільному житті людей [6; 36].  

Таким чином бачимо, що право є основним регулятором 
свободи в соціумі. Без норми права свобода може перетворити-
ся у свавілля, і навпаки, за наявності закріпленої правом зда-
тності реалізації свободи вона є однією із гарантованих мож-
ливостей людини і громадянина знайти свій спосіб самовира-
ження та самоствердження в суспільстві та державі. Більше 
того, свобода, гарантована законодавчо, сприяє розвитку пра-
вової свідомості громадян, а відповідно – побудові громадянсь-
кого суспільства та правової держави. У суспільному житті фо-
рмується так званий «життєвий простір» свободи, яка у своїй 
взаємодії з правом створює певний механізм реалізації консти-
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туційного статусу особистості в певній правовій системі та за-
безпечує розвиток демократичного режиму. 

Про обмеження свободи правом згадує і Платон. Обґрун-
товуючи власне розуміння поняття «демократія», викладене у 
праці «Держава», автор описує її ідеальний стан – це сукуп-
ність вільних людей, бо «в державі з’явиться повна свобода і 
відвертість, і можливість робити, що хочеш». У той же час Пла-
тон тонко натякає, що необмежена свобода призводить до ти-
ранії, вказуючи, що із крайньої свободи виникає найбільш ве-
лике та жорстоке рабство [5; 82]. 

Підводячи підсумки вищенаведеного приходимо до ви-
сновку, що проблематика співвідношення свободи та права 
цікавила науковців здавна та продовжує цікавити й досі. Пра-
во та свобода – це основні чинники людського існування, об-
меженого соціальними рамками. І водночас, це ті дві катего-
рії, що не можуть існувати відокремлено одна від іншої. Вони 
тісно пов’язані між собою і є гарантами одна одної. Свобода 
приходить у світ через волю особистості, виражаючи її внут-
рішні потреби, та втілюється у суспільстві завдяки праву. 
Водночас право виступає не лише зовнішнім проявом свобо-
ди, але і її допустимими межами, рамками, з метою недопу-
щення анархії та хаосу. 
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СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНЕ СТАНОВИЩЕ  
СХІДНОЇ ГАЛИЧИНИ ТА ЗАХІДНОЇ ВОЛИНІ  

У СКЛАДІ МІЖВОЄННОЇ ПОЛЬЩІ 
 
Внаслідок українсько-польської війни, яку українці про-

грали у 1919 p., поляки захопили Східну Галичину, Західну 
Волинь, Західне Поділля, Холмщину та Підляшшя. Питання 
про державну приналежність Східної Галичини залишалося 
нерозв’язаним, адже за рішенням Паризької мирної конфере-
нції 1919–1920 рр. Польща окупувала ці території тимчасово. 
За Ризьким миром 1921 р. ці землі увійшли до складу Польсь-
кої держави. 

У Галичині проживало 80 % західних українців. Незва-
жаючи на відвертий опір українців окупаційній владі, 14 бере-
зня 1923 року у Версалі Рада послів Антанти остаточно визна-
ла зверхність Польщі над Східною Галичиною, де українці 
становили 15% населення. Польський уряд територію своєї 
держави поділяв на дві категорії: Польщу «А» (корінні землі) і 
Польщу «Б» (східні землі – Західну Україну і Західну Білору-
сію). Основні галузі промисловості були зосереджені у Польщі 
«А», куди надходили основні капіталовкладення. Польща «Б» 
була сировинним придатком і ринком збуту.  

У 1920-х роках територію Західної України складали зе-
млі, які офіційно в другій Речі Посполитій називалися Схід-
ними кресами – Галичина («Східна Малопольща»), Західна 
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Волинь, Холмщина та Підляшшя, Західне Полісся. До Захід-
ної України входили воєводства: Станіславське, Тернопільсь-
ке, Волинське, Львівське (без восьми західних повітів), Полісь-
ке (без Косівського та половини Пружанського повітів), Холм-
щина Люблінського воєводства та половина Більського повіту 
Білостоцького воєводства [1, с. 168–172]. 

Національні меншини в Польщі у повоєнний період фо-
рмально були під охороною міжнародних договорів та внутрі-
шніх законів Другої Речі Посполитої, проте політика польської 
держави щодо українців лише у перші роки була такою, щоб в 
очах міжнародної громадськості створювати враження, ніби 
для них створено всі умови для вільного національного розви-
тку [2, с. 159]. 

Українці у Польщі складали близько 5 млн. осіб, або 15–
16% усіх громадян країни. Вони населяли переважно півден-
но-східні регіони держави – Волинь і Галичину. 

Між українцями, які проживали в різних регіонах Поль-
ської держави, існували досить помітні відмінності в рівні на-
ціональної свідомості, політичної і культурної активності. Ко-
ли Галичина і Волинь опинилися в складі однієї держави – 
Речі Посполитої, то колишній австро-російський державний 
кордон (так званий сокальський кордон) перетворився із тери-
торіального в політико-адміністративний. Доктрина «сокаль-
ського кордону» відігравала помітну роль в укладі політичних 
стосунків у Галичині і на Волині протягом усього міжвоєнного 
періоду [3, с. 259]. Політика так званого «волинського регіона-
лізму», яку з кінця 20-х років проводив санаційний уряд, була 
більш реальною спробою вирішення українського питання в 
Польщі. Представлена ним у 1929 р. так звана «волинська 
програма» намітила основні напрямки державної політики на 
Волині. Її головною метою проголошувалась якнайглибша ін-
теграція воєводства до складу Речі Посполитої на ґрунті украї-
нсько-польської співпраці. Суть «волинського експерименту» 
полягала в тому, щоб виробити в українців почуття принале-
жності до Польської держави, виховати в них лояльних грома-
дян Речі Посполитої шляхом політичної асиміляції [4, с. 83]. 

Економічне становище Східної Галичини та Західної 
Волині у 1921 році було також не дуже втішним. На території 
89,8 тисячі квадратних кілометрів проживало 5,9 млн. чоловік, 
або 65, 7 чоловіка на квадратний кілометр. На території тепе-
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рішніх Львівської, Станіславської (Івано-Франківської – Ю.О.) 
і Тернопільської областей густота населення становила 90 чо-
ловік на 1 кв. м. Щодо густоти населення Східна Галичина по-
ступалась тільки перед такими розвинутими в промисловому 
відношенні європейськими країнами як Бельгія, Голандія, 
Німеччина і Швейцарія, а за рівнем економічного розвитку 
стояла на одному з останніх місць в Європі. За рівнем промис-
лового розвитку колишня Волинська губернія відставала від 
Східної Галичини, проте тут незрівняно кращими були умови 
для розвитку сільського господарства [5, с. 36–38]. 

Економічне життя значно пожвавив кооперативний рух, 
розвиток якого відбувався на досить високому рівні. Керував 
роботою кооперативів Ревізійний союз кооперативів. Кожне 
село обов’язково створювало в себе кооператив – крамницю, 
касу, молочарню. Створювалися пов’язані з кооперацією бан-
ки. Кооперативний рух розглядався як школа самоврядування 
і засіб економічного самозахисту українців. Під час світової 
економічної кризи 1929–1933 pp. українсько-польські стосунки 
значно погіршилися, У цих умовах посилилося невдоволення 
серед українського народу, яке вилилося у масові виступи. У 
відповідь на це польський уряд удався до жорстоких масових 
діянь. З вересня 1930 р. було розпочато масові репресії щодо 
українського населення, які отримали назву «пацифікація» 
(утихомирення): закривалися українські громади, конфіскову-
валося майно селян, переслідувалися і заарештовувалися лі-
дери українського руху, утримувалися під домашнім арештом 
українські депутати; було зруйновано близько 800 сіл. Украї-
нці краю звернулися до Ліги Націй з протестом на дії польсь-
кого уряду, внаслідок чого кампанія пацифікації набула ха-
рактеру міжнародного скандалу. Крім того, у результаті кам-
панії українське населення та польська адміністрація не 
знайшли порозуміння, також посилилася рішучість молодих, 
радикально налаштованих націоналістів боротися проти поль-
ської влади. 

Аграрне питання було одним із вагомих політичних та 
економічних проблем Польщі. Так, були прийняті 10.05.1919 
ухвала Сейму про проведення земельної реформи, що було 
поштовхом для прийняття 15.05.1920 Закону «Про земельну 
реформу». Закон передбачав поділ та можливість отримати у 
власність громадянам державних, приватних (поміщицьких), 
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церковних земель сільськогосподарського призначення. Для 
малозабезпечених держава передбачала надання кредитуван-
ня у розмірі 75% від розміру парцели. Першочергово земля 
надавалася для інвалідів війни та селянам [6, с. 413–418].  

Держава зобов’язувалася скуповувати поміщицькі зе-
млі, ділити їх на дрібні ділянки, парцели (франц. – невели-
ка доля, наділ, від лат. – частка) й продавати через банк 
усім бажаючим. Це була звичайна схема аграрної реформи 
ринкового типу, яка гарантувала в недалекому майбутньому 
істотний економічний прогрес у сільському господарстві [7, 
с. 289] Згідно із законом на сході країни мали створюватися 
зразкові господарства польських колоністів-осадників, які в 
майбутньому стали б політичною і соціальною опорою поль-
ської влади на прикордонні. 

У липні та грудні 1920 р. польський сейм затвердив за-
кони, які значною мірою спрямували аграрну реформу в бік 
планомірної колонізації «східних кресів» (у пер. з польської – 
«східна окраїна» – польська назва територій сьогоденної Захі-
дної України, Білорусії і Литви, що колись входили до складу 
Польщі) польськими військовими й цивільними осадниками.  

На підставі закону «Про земельну реформу» передбача-
лося створення спеціального фонду із земель колишніх прав-
лячих династій, державних, земель колишнього «Селянського 
банку», «Пруської колонізаторської комісії», з громадських, ча-
стково церковних, а також поміщицьких, які повинна була ви-
лучити держава. З цього фонду планувалось наділити землею 
ветеранів армії, сільських робітників, які залишилися без ро-
боти у зв’язку з парцеляцією земельних маєтків, а також без-
земельних і малоземельних селян з корінної Польщі.  

Для забезпечення цілісності держави та недоторканості 
її кордонів, проводячи земельну реформу уряд збирався ство-
рити у східних воєводствах багатотисячну армію селян-
колоністів, котрі стали б не лише опорою польськості і «охо-
ронним валом від ворога», але влаштовували б і польських се-
лян. 6 вересня 1921 р. на засіданні Ради Міністрів була при-
йнята постанова, яка обґрунтовувала необхідність польської 
колонізації, особливо «прифронтової смуги і пунктів стратегіч-
ного значення» [2, с. 190]. 

Проведення вищезгаданих заходів підсилювалося цілес-
прямованою політикою всілякого сприяння колоністам. Ре-
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зультатом проведення парцеляції стало різке підвищення цін 
на землю. Тому землю здебільшого могли купити люди серед-
нього достатку або поляки, які одержували тривалий та із зна-
чними знижками кредит. Одночасно при купівлі землі перева-
ги надавалися полякам, а в деяких повітах продавати землю 
українцям суворо заборонялося [8, с. 257]. 

Виходячи із вищевикладеного, можна зробити виснов-
ки, що окупувавши Західну Україну, польський уряд, щоб 
прискорити ополячення, використав комплекс важелів, як 
економічних, так і соціальних. Статус західно-укранських 
земель як аграрного придатку цілком влаштовував польсь-
кий уряд, оскільки вони були промислово відсталою територі-
єю, і єдиним завданням уряду була легалізація на державно-
му рівні сільськогосподарської колонізації. З однієї сторони 
проведення аграрної реформи шляхом парцеляції сприяло 
економічному зростанню та розвиткові сільського господарст-
ва Польщі в цілому, а з іншого – польський уряд всіляко об-
межувала права українців для вільного економічного розвит-
ку на власній землі.  
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КРИМІНОЛОГІЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА  
ЖЕРТВ НАСИЛЬНИЦЬКИХ ЗЛОЧИНІВ  

У СІЛЬСЬКІЙ МІСЦЕВОСТІ 
 
Значний період часу у вітчизняній правовій теорії та 

кримінологічній практиці центральною фігурою поставала осо-
ба злочинця. Але у насильницьких злочинах завжди є об’єкт, 
іншими словами, потерпілий, без участі якого немає криміна-
льного конфлікту в широкому розумінні цього слова. У багатьох 
випадках його розвиток і кульмінація певною мірою підготов-
лені віктимною поведінкою потенційної жертви злочину. Тому 
вивчення насильницької злочинності у сільській місцевості осо-
би без оцінки ролі потерпілого в ній, є однобічним. 

Нині проблеми поняття та класифікації жертв насиль-
ницьких злочинів набули особливої актуальності. Це пов’язано 
із тим, що без достатнього з’ясування цього питання неможли-
во виробити потрібні заходи запобігання і мінімізації цього 
виду злочинності. 

Певні аспекти цієї багатогранної проблематики у свій 
час розглядалися відомими українськими та зарубіжними 
вченими-криміналістами, кримінологами, процесуалістами, 
фахівцями в галузі психології, психіатрії та філософії. Ваго-
мий внесок був зроблений такими науковцями, як Анто-
нян Ю. М., Вандишев В. В., Голіна В. В., Даньшин І. М., Джу-
жа О. М., Костенко О.М., Побігайло Є. П., Шакун В. І. та ін. 
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У віктимологічній літературі тривалий час поряд із тер-
міном «жертва» використовується поняття «потерпілий». 
В. Франкл відзначав, що віктимологічне розуміння жертви 
більш об’ємне, ніж потерпілий, бо воно охоплює не тільки без-
посередніх жертв, а й жертв від замахів на злочини, близьких 
родичів жертв, які загинули, і «винних» потерпілих. Напри-
клад, якщо в результаті злочину вчинюється вбивство або ка-
ліцтво чоловіка, який є батьком, то його діти також є жертвою 
цього злочину, оскільки зазнали втрати у результаті цього 
злочину (матеріальної шкоди, психологічної травми). Водночас 
він зауважував, що віктимологічне розуміння потерпілого не 
повинно пов’язуватись із процесуальним визначенням грома-
дянина потерпілим [1, с. 40–41]. 

Слід зазначити, що, на відміну від матеріального кримі-
нального права та кримінально-процесуального права, вікти-
мологія оперує поняттями «жертва» і «потерпілий» як рівно-
значними, тобто незалежно від факту визнання особи потерпі-
лою у порядку, встановленому кримінально-процесуальним 
законодавством.  

Під час проведення віктимологічних досліджень у Київ-
ському регіоні С.С. Косенко отримала цікаві дані про місце та 
роль жертви в механізмі злочинної поведінки. Важливим ме-
тодологічним висновком ученого є те, що жертви злочинів ха-
рактеризуються стійкими статистичними закономірностями, 
які проявляються у визначенні стану, структури, демографіч-
них, соціальних, соціально-психологічних і кримінально-
правових їх ознак [2, с. 77]. 

Протягом 2011 року ми провели анкетування сільських 
жителів Львівської, Тернопільської, Івано-Франківської, За-
карпатської та Рівненської областей стосовно поширення на-
сильницької злочинності. Відповідно до отриманих результа-
тів понад 44 % опитаних вказали, що найчастіше насильни-
цькі злочини у їхньому районі вчиняються у сімейно-побу-
товій сфері.  

Як зазначає С. Б. Калініна, жертви домашнього насиль-
ства можуть перебувати в ізоляції внаслідок здійснення парт-
нером контролю за їхнім життям, зустрічами з друзями, роди-
чами тощо. Такий контроль значною мірою визначає деякі з 
моделей поведінки жертви. Шляхом дедалі повнішої ізоляції 
жертви партнери можуть психологічний контроль над жерт-
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вою доводити до такого рівня, що вони у буквальному розумін-
ні починають визначати реальність для неї. Відтак без будь-
яких зовнішніх контактів жертві стає дедалі важче уникати 
психологічного контролю з боку партнера. Деякі з них почи-
нають вірити у слова партнера, що поодинці вони не вижи-
вуть, тоді як інші чинять опір таким спотворенням дійсності, 
зазнаючи емоційного стресу [3, с. 29]. 

Здійснюючи аналіз особистісних якостей особи, яка є же-
ртвою насильницьких злочинів у сільській місцевості, необхід-
но підкреслити, що самі собою ні соціально-демографічні, ані 
морально-психологічні ознаки особистості не мають криміно-
генного чи віктимогенного характеру, але пов’язані з умовами 
формування індивіда, його життєдіяльності. Характеристика 
цих якостей є суттєвим компонентом узагальненого уявлення 
про жертву насильницьких злочинів. 

Так, Юрченко О.Ю. пропонує досить детальну класифі-
кацію за такими критеріями: 

1. За характером взаємовідносин між потерпілим і зло-
чинцем, що передували злочину: 

– ситуаційні жертви. Вчинення злочину відбувається під 
впливом конкретної ситуації, а вибір жертви є випадковим. Це 
характерно, наприклад, для вбивства або заподіяння тяжких 
тілесних ушкоджень з хуліганських мотивів; 

– імовірнісні жертви. Злочинний наслідок за таких об-
ставин є випадковим щодо певної жертви. До прикладу, у ході 
бійки мають значення фізичні особливості людини: сила, 
спритність тощо. Тому теоретично для учасників конфлікту 
існує рівна ймовірність стати як злочинцем, так і потерпілим; 

– заздалегідь визначені жертви. Шкоди зазнають особи, 
пов’язані зі злочинцем родинними, дружніми, інтимними та 
іншими близькими стосунками. Найчастіше злочин є резуль-
татом несприятливої ситуації, що склалася ще задовго до його 
вчинення, напружених стосунків між учасниками конфлікту. 

2. За роллю потерпілого в механізмі вчинення злочину: 
– байдужа жертва, поведінка якої має нейтральний ха-

рактер і вчинення злочину відбувається незалежно від її дій; 
– інверсійна жертва, яка водночас і зазнає шкоди, і спри-

чиняє її; 
– провокуюча жертва, яка викликає рішучість злочинця 

здійснити стосовно неї злочинні дії. Наприклад, убивство у 
стані афекту [4]. 
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Наступний факт, на який слід звернути увагу, – це вжи-
вання алкоголю. Досліджуючи жертв насильницьких злочинів 
у сільській місцевості, відзначимо, що часто жертвами кримі-
нального насильства стають особи, які мають аналогічні зі 
злочинцем характеристики, тобто потерпілі та злочинці нале-
жать до одного і того ж соціального типу: раніше судимі, алко-
голіки, безробітні. Більше того, саме ця однотипність власти-
востей особистості потерпілих дуже часто виступає основою 
взаємин зі злочинцем, що базуються на спільності інтересів, 
схильностей, уподобань, рівні освіти, захоплень, професій-
них якостей. Згідно з даними нашого дослідження на думку 
опитаних, найбільш часто (35%) стають жертвами насиль-
ницьких злочинів у сільській місцевості особи, які зловжи-
вають алкогольними напоями чи систематично вживають 
наркотичні засоби.  

Підсумовуючи викладене зазначимо, віктимна поведі-
нка у сільській місцевості має свої особливості. Характери-
зуючими ознаками жертв насильницьких злочинів у сільсь-
кій місцевості є: схильність до спільного розпивання алкого-
льних напоїв зі своїми кривдниками, часто потерпілі самі 
ініціюють вчинення насильницького злочину, особливо при 
проведенні дозвілля. Вікова характеристика залежить від 
сфери вчинення протиправних діянь. Особливістю віктимної 
сторони злочинності на селі є дуже низький рівень заздале-
гідь визначених жертв. 
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СТАНОВЛЕННЯ СУДОВОГО ЗАХИСТУ  

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД  
НА ЗАХІДНОУКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЛЯХ  

ЯК ПРИНЦИП МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 
 

Відповідно до ст. 144 та 145 Конституції України права 
місцевого самоврядування захищаються у судовому порядку, і 
органи місцевого самоврядування можуть звернутися до суду. 
Чимало сучасних українських науковців розглядають це як 
один з найважливіших принципів місцевого самоврядування. 
Проте українська юридична наука практично не акцентує ува-
гу на історичності цього принципу, тому для багатьох дослід-
ників він видається таким, що запозичений з міжнародно-
правових документів, чи з історико-правового досвіду інших 
держав, насамперед, європейських. 

Почасти це стало результатом того, що судовий захист 
територіальних громад спеціально в українській історико-
правовій науці не досліджувався. Основні знання набуті у ре-
зультаті досліджень загальної історії територіальних громад в 
Україні [1], магдебурзького права [2], міського права українсь-
ких міст [3], історії судів та судочинства [4] тощо. Стан дослі-
дження засвідчує зростаючий інтерес до проблеми судового 
захисту територіальних громад як предмету історико-правових 
досліджень. Більшість авторів, які так чи інакше аналізували 
цю проблему, сходяться на думці, що є початком або результа-
том багатьох історико-правових процесів, без яких неможливо 
уявити собі історію місцевого самоврядування в Україні. Це і 
процеси формування територіальних громад як своєрідних ко-
рпорацій, юридичних осіб, суб’єктів права і процеси централі-
зації і децентралізації держави, перетворення територіальних 
громад із суб’єктів приватного у суб’єкти публічного права; 
виборювання територіальних громад (насамперед міських) 
максимальної незалежності від держави; формування право-
вого захисту (перш за все судового) як прямої функції терито-
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ріальних громад; професіоналізація служб і службових осіб 
територіальних громад, які займалися представництвом гро-
мад у судах. 

Більшість із цих процесів були тривалими, тому прохо-
дили як в умовах української державності, так і бездержавнос-
ті. Конкретно-історичні особливості вони мали на західноукра-
їнських землях, які в різні історичні періоди входили до скла-
ду різних держав. Виявлялися ці особливості на різних етапах 
становлення судового захисту територіальних громад як прин-
ципу місцевого самоврядування. Виникає питання – чи можна 
ці етапи пов’язати з періодизацією історії територіальних гро-
мад на західноукраїнських землях, яка зазвичай виокремлює 
такі періоди: - княжий період в історії територіальних громад і 
місцевого самоврядування; період самоврядування за магде-
бурзьким правом; самоврядування територіальних громад на 
українських землях у складі Австрійської та Австро-Угорської 
монархії; самоврядування громад у західноукраїнській Народ-
ній Республіці; місцеве самоврядування у міжвоєнний період 
на українських землях Польщі, Чехословаччини, Румунії. Для 
кожного з названих періодів характерні якісні зміни у судово-
му захисті територіальних громад. Наприклад, у середньовіччі 
судовий захист стає однією з найважливіших зовнішніх функ-
цій територіальних громад, передусім міських громад на маг-
дебурзькому праві. Тоді ж відбуваються професіоналізація 
служб, які забезпечують представництво територіальних гро-
мад у суді. Зокрема, серед міських службовців з’являється син-
дик, як правило фахівець, «знавець права», який організовує 
всю роботу по захисту прав громади у державних судах, чи су-
дах феодалів. 

Для періоду модерного місцевого самоврядування тери-
торіальних громад в Австрійській та Австро-Угорській монар-
хії характерно законодавче врегулювання судового захисту 
територіальних громад і його утвердження як принципу авст-
рійського конституціоналізму. 

Важливо те, що практика судового захисту територіаль-
них громад формувала правові цінності, актуальні для сучас-
ного стану місцевого самоврядування в Україні. За результа-
тами дослідження до них необхідно віднести: 

– єдність територіальної громади у зовнішніх відносинах; 
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– готовність захищати свої права «всіма можливими за-
собами», насамперед законними; 

– правове регулювання процедури звернення до судів; 
– розуміння необхідності фахового захисту прав і інтере-

сів громади у судах. 
Загалом історія територіальних громад багата прикла-

дами ефективного судового захисту. Накопичений історико-
правовий досвід засвідчує виняткову роль судового захисту для 
розвитку ідей місцевого самоврядування, конструкцій та норм 
муніципального права а Україні. 
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ПОВНОВАЖЕННЯ НАЧАЛЬНИКА ВІДДІЛЕННЯ  
ЩОДО ЗАСТОСУВАННЯ ЗАХОДІВ ЗАОХОЧЕННЯ  
ТА СТЯГНЕННЯ ДО ОСІБ, ПОЗБАВЛЕНИХ ВОЛІ  

НА ПЕВНИЙ СТРОК ЗА КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧИМ  
ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ ТА ІНШИХ КРАЇН СНД 

 
Права та обов’язки посадових осіб у сфері застосування 

заходів заохочення та стягнення до осіб, позбавлених волі на 
певний строк, встановлюються Кримінально-виконавчим ко-
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дексом України (далі – КВК), Правилами внутрішнього розпо-
рядку установ виконання покарань, законами та іншими нор-
мативно-правовим актами. Серед посадових осіб установ вико-
нання покарань ключове місце займає начальник відділення 
соціально-психологічної служби (далі – начальник відділен-
ня), в процесі карально-виправного впливу на засуджених у 
період відбування покарання у виді позбавлення волі на пев-
ний строк. М.В. Романов вказує, що саме начальник відділен-
ня є організатором виправного процесу, безпосереднім вихова-
телем осіб, позбавлених волі, на ньому лежить уся повнота 
відповідальності за організацію виховної роботи у відділенні. 
Він є посадовою особою, що знаходиться в безпосередньому ко-
нтакті з засудженими [1, с. 53].  

Що ж стосується питання про повноваження начальника 
відділення щодо застосування заходів заохочення та стягнення 
до осіб, позбавлених волі на певний строк, то дане положення 
знайшло своє закріплення в ч. 3 ст. 135 КВК України. Дана стат-
тя обмежено регламентує повноваження начальника відділення 
щодо застосування вищезазначених заходів. Так, начальник від-
ділення має право застосовувати в усній формі такі заходи заохо-
чення і стягнення: 1) подяка, дострокове зняття раніше накладе-
ного ним стягнення; 2) попередження, догана [2, с. 60–61]. 

Якщо проаналізувати кримінально-виконавче законо-
давство держав СНД, то згідно ст.ст. 111,113 та ч. 3 ст. 115 
КВК Республіки Білорусь заохочення та стягнення засудже-
ним оголошуються постановою, а начальники відділень мають 
право застосовувати заходи заохочення у вигляді оголошення 
подяки, дозволу додатково витрачати гроші в розмірі двох ба-
зових величин на купівлю продуктів харчування і предметів 
першої необхідності, дострокового зняття раніше накладеного 
ним стягнення та накладати стягнення у вигляді догани або 
позачергового чергування по прибиранню приміщень і терито-
рії виправної установи [3]. 

Відповідно до ст.ст. 110, 113, 115 КВК Республіки Казах-
стан начальники відділень мають право застосовувати такі 
заходи заохочення: оголошувати подяку; дозволяти отримува-
ти додатково одну посилку чи передачу в рік; дозволяти додат-
ково витрачати гроші на купівлю продуктів харчування і 
предметів першої необхідності; достроково зняти раніше на-
кладене ним стягнення. Заохочення у вигляді подяки застосо-
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вується усно або письмово, інші заохочення – тільки письмово. 
А також накладати стягнення усно або письмово у вигляді по-
передження або догани [4]. 

Так, ст.ст. 263, 266 Виконавчого кодексу Республіки Мо-
лдова закріплюють право застосування заходу заохочення у 
вигляді подяки начальнику відділення у письмовій формі, а 
правом застосовувати заходи стягнення наділений лише нача-
льник пенітенціарного закладу [5]. 

В коментарі до ст. 119 КВК Російської Федерації зазна-
чено, що посадовою особою, яка користується обмеженим пра-
вом застосування заходів заохочення та стягнення, є началь-
ник відділення. Йому надано право оголошувати засудженим 
подяку в письмовій або усній формі, дозволяти їм додатково 
витрачати гроші на купівлю продуктів харчування і предметів 
першої необхідності, достроково зняти раніше накладене ним 
стягнення. Про застосування зазначених заохочень робляться 
відповідні записи в зошитах індивідуальної роботи засудже-
них. Начальник відділення наділений правом накладати на 
засуджених стягнення у вигляді усної догани, що також фіксу-
ється у зошиті індивідуальної роботи [6]. 

При аналізі норм КВК Республіки Вірменії приходимо 
до висновку, що начальник відділення взагалі не наділений 
правом застосовувати будь-які заходи заохочення чи стягнення 
до осіб, позбавлених волі на певний строк, даними повнова-
женнями наділений лише начальник установи або особа, яка 
виконує його обов’язки [7]. 

Кодекс Азербайджанської Республіки про виконання пока-
рань регулює питання застосування заходів заохочення та стяг-
нення до засуджених ст.ст. 105–111 даного Кодексу [8]. Однак, 
перелік посадових осіб, яким надано право застосовувати зазна-
чені заходи не перелічені, а лише окреслено загальним понят-
тям, що даним правом наділена адміністрація установи вико-
нання покарань. На думку вчених О.М. Джужі, І.Г. Богатирьова 
та О.Г. Колба відповідно до класифікації категорій персоналу за 
функціональним спрямуванням їх діяльності (за відношенням до 
виправного процесу), адміністрація – це співробітники, які здійс-
нюють процес управління установою, організацією виправного 
впливу; періодично вступають у спілкування, часто опосередко-
ване, з об’єктами виховного впливу [9, с. 252]. Отже, до даної ка-
тегорії слід віднести начальника виправної колонії або особа, яка 
виконує його обов’язки; заступника начальника виправної коло-
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нії. Звідси випливає, що начальник відділення не вправі застосо-
вувати заходи заохочення та стягнення до осіб, позбавлених волі 
на певний строк. 

Отже, аналіз чинного кримінально-виконавчого законо-
давства України та інших країн СНД щодо повноважень началь-
ника відділення у сфері застосування заходів заохочення та стя-
гнення до осіб, позбавлених волі на певний строк свідчить: 

1) начальник відділення згідно КВК Республіки Казах-
стан, Російської Федерації та Республіки Білорусії наділений 
ширшими повноваженнями стосовно застосування видів захо-
дів заохочення відносно повноважень начальника відділення 
за КВК України. Такий досвід видається вартим запозичення. 
Однак, згідно Виправного кодексу Республіки Молдови нача-
льник відділення наділений значно зменшеним колом повно-
важень у порівнянні з КВК України, а відповідно до норм КВК 
Республіки Вірменії та Кодексу Азербайджанської Республіки 
про виконання покарань начальник відділення взагалі не 
уповноважений застосовувати заходи заохочення до осіб, по-
збавлених волі на певний строк.  

2) начальник відділення відповідно до кримінально-
виконавчого законодавства країн СНД щодо застосування за-
ходів стягнення до осіб, позбавлених волі на певний строк у 
порівнянні з повноваженнями начальника відділення згідно 
норм КВК України має тотожні права, однак згідно норм КВК 
Республіки Вірменії та Кодексу Азербайджанської Республіки 
про виконання покарань начальник відділення не має права 
застосовувати зазначені заходи. 

Аналіз норм кримінально-виконавчого законодавства 
країн СНД є вагомим для вітчизняної науки предметом ви-
вчення та запозичення в реалії українського законодавства. 
Закріплення у законодавстві права застосовувати більш широ-
ке кола видів заходів заохочення та стягнення до осіб, позбав-
лених волі на певний строк начальнику відділення було б вір-
ним кроком законодавця, що сприяло активізації індивідуаль-
ної роботи у відділенні, більш глибокому вивченні особистості 
засудженого начальником відділення. 
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